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Forord

Energiforsorjningens betydelse for samhillet ir oomtvistlig. Utan el, virme, drivmedel
och gas kommer sambiillet inte att fungera som vi dr vana vid. Att verka for att det finns
en fungerande energiforsorjning i samhillet, dven under hdjd beredskap, 4r dérfor en
viktig uppgift bide for staten och for energisektorns aktérer. Dirtill erfordras att det finns
en tillriickligt god formaga hos alla energianvindare att hantera storningar och avbrott i
energiforsorjningen. Det forsimrade sdkerhetspolitiska lidget i allménhet, och Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina i synnerhet, har skapat ett 6kat behov av att stirka
Sveriges totalforsvar. Hir spelar energiforsdrjningen en avgoranderoll och det finns stora
behov av formagehdjande atgérder. Mycket behdver dessutom ske pa kort tid for att 6ka
robustheten. Samtidigt kommer det stundande Nato-medlemskapet att innebdra nya

utmaningar.

Som ett led i att 6ka robustheten inom energisystemen &r det viktigt att analysera
totalforsvarets behov av energi. Det dr forst nér behov och tillging stills mot varandra
som det gér att vidta atgirder for att 6ka formagan. Energiforsérjningen for
totalforsvarets behov behover dock beakta Sveriges geografiska utbredning, eftersom
behoven varierar. Detta giller sdvil energiférbrukningen som behovet av att kunna
transportera energi dit den behdvs. For totalforsvarsplanering av energiférsérjningen 4r

det dérfor relevant att géra en indelning av Sverige i geografiska omraden.

I detta regeringsuppdrag ger Energimyndigheten forslag pa geografiska indelningar av
Sverige, i vilka det dr mdjligt att identifiera normala energibehov samt uppskatta
energibehovet for totalforsvaret. Vidare ges forslag pa en metod for uppskattning av
elbehovet for totalforsvaret. Med forslagen hoppas vi att arbetet med totalforsvarets
energibehov kan ta fart, sa att formagehdjande atgérder mom energisystemen kan vidtas i
syfte att bidra till en dkad robusthet — i hela samhillet.

Robert Andrén
Generaldirektdr Energimyndigheten
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Sammanfattning

Genom regeringsuppdraget Energiférsérjning for totalférsvaret har
Energimyndigheten haft i uppdrag att foresla en geografisk indelning av Sverige,
inom vilken det ska vara mgjligt att berikna normalbehovet samt uppskatta
energibehovet for totalforsvaret. Utdver detta har Energimyndigheten ocksa haft i
uppdrag att ta fram en modell for att berdkna elbehovet for totalforsvaret.

I arbetet med regeringsuppdraget har historiska referensramar inom omradet
totalforsvarets energiforsorjning beaktats. En méiingd rapporter, utredningar med mera
har gatts igenom och anvénts som teoretisk referensram under arbetets géng. Arbetet
har ocksa bedrivits i dialog och samverkan med Gvriga myndigheter i
beredskapssektorn energiforsorjning, sérskilt Svenska kraftnit. Dialog har ocksa skett
med Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).

Arbetet har genomférts malmedvetet och i1 hogt tempo, givet de korta tidsramar som
uppdraget givits. Nedan presenteras utredningens slutsatser:

»  Energimyndigheten konstaterar att det inte finns en unik geografisk indelning
som fungerar for samtliga energivaror — for elfdrsorjningen dr bedémningen att
det krivs en annan indelning 4n for Gvriga energivaror.

»  Elforsérjningen foreslas delas in i atta s kallade forsdrjningszoner. Inom dessa
atta zoner ska det 6ver tid vara mdjligt att vidta forméagehdjande dtgérder, som
exempelvis 6-drift och formaga till dodnétsstart.

*  Analys av de dvriga energivarorna foreslds samordnas inom ramen fér de
befintliga civilomradena. Energimyndigheten ser en viktig podng med att
energiforsorjningen for totalforsvaret, i sa stor utstrickning som majligt, foljer
den radande beredskapsstrukturen med tillhérande forfattningsstod.

»  For att kunna pavisa mdjligheten att berékna normalbehovet av energi, samt att
kunna uppskatta energibehovet for totalforsvaret inom ett geografiskt omrade, ger
Energimyndigheten forslag pi en metod for behovsanalys. Metoden skiljer sig
beroende pa om det ror elforsdrjningen eller den Gvriga energiforsorjningen.

»  For att kunna genomfora en analys av energibehovet for totalférsvaret krivs det
att den verksamhet som ir viktig for totalférsvaret dr identifierad. Detta giller for
samtliga energivaror. Att det idag inte finns en definition fér vad som utgér
totalforsvarsviktig verksamhet, s som det exempelvis finns for samhaéllsviktig
verksamhet, blir en forsvarande omstéindighet vid behovsanalyser.

*  Energimyndigheten och Svenska krafinét pekar pa att energibehovet for
totalforsvaret kan variera beroende pa vilket skede som sambhiillet befinner sig i,
exempelvis fore, under eller efter héjd beredskap. Denna fraga fodrar fortsatt
utredningsarbete, likasa hur kopplingen mellan de olika energivarorna kan se ut
vid héjd beredskap.

Energimyndigheten har i arbetet med regeringsuppdraget beaktat det férslag om
forsorjningsanalyser som presenteras i betinkandet En modell for svensk



forsériningsberedskap (SOU 2023:50). Det ir Energimyndighetens forhoppning att

resultatet av detta regeringsuppdrag, det vill sidga forslagen pa geografiska indelningar
och metoder for behovsanalyser, kan fungera som en startpunkt for de

forsorjningsanalyser som behdver genomforas inom energiforsorjningen for att Gver
tid 6ka Sveriges samlade totalforsvarsformaga.



Begrepp

Utredningen rér sig med en rad olika begrepp som kan behdva en nirmare forklaring.

Nedan foljer en lista pa relevanta begrepp.

Process

En uppséttning relaterade aktiviteter eller uppagifter som utférs i en
specifik ordning fér att uppna ett sarskilt mal eller resultat.

Metod

Ett sarskilt arbetssétt eller en teknik att utféra nagot. Det ar oftast en
uppséttning systematiska steg eller regler som féljs fér att uppna ett
resultat

Modell

En representation eller beskrivning av verkligheten, som oftast anvands
for att forutséga, forklara eller férsta nagot. Modeller kan vara fysiska,
matematiska, eller konceptuella

Administrativ beredskap

Den administrativa beredskapen kan enklast beskrivas som ett
samlingsbegrepp for lagar och féreskrifter som mdjliggor for
totalférsvaret att I6sa sina uppgifter genom att férbereda och anpassa
samhéllet till hdjd beredskap. Den administrativa beredskapen inbegriper
tva delar: forfattningsberedskap som &r de lagar, férordningar och
bestdmmelser som &r nédvandiga fér planlaggning och reglering av
samhaéllets omstélining fran fred till krig och som ser till att samhallet har
fungerande lagar &ven i krig. Den andra &r organisationsberedskap, som
innehaller bestdmmelser om myndigheters organisation i krig eller vid
krigsfara samt planeringen av denna i fredstid.

Beredskapssektor

| beredskapssektorerna ingar ett antal beredskapsmyndigheter. Fér varje
sektor finns en sektorsansvarig myndighet som leder arbetet med att
samordna atgérder bade infér och vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Inom beredskapssektorn energiférsorjning &r
Energimyndigheten sektorsansvarig myndighet. Ovriga myndigheter i
beredskapssektorn &r Svenska kraftnat, Stralsékerhetsmyndigheten och
Energimarknadsinspektionen.

Totalférsvar

Totalférsvar bestar av civilt férsvar och militart férsvar och ar all den
verksamhet som ska bedrivas i hdndelse av krig.

Civilt férsvar

Civilt férsvar utgdr den verksamhet som bedrivs av civila aktérer i syfte
att forbereda Sverige for krig. Aktéremna utgdrs av statliga myndigheter,
kommuner, regioner, néringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda.
Under hdjd beredskap och ytterst krig utgors verksamheten av
nédvéandiga atgérder fér att upprétthalla malen fér det civila forsvaret .

Militart férsvar

Militart férsvar avser den verksamhet som bedrivs av Férsvarsmakten
med stéd av férsvarsmyndigheter, delar av de friviliga
férsvarsorganisationerna samt férsvarsindustrin och évriga relevanta
delar av néringslivet, for att kunna verka krigsavhallande och férbereda
Sverige for krig?.

Samhaéllsviktig verksamhet (SVV)

Med samhéllsviktig verksamhet avses verksamhet, tjénst eller
infrastruktur som upprétthaller eller sékerstéller samhallsfunktioner som
ar nadvandiga fér samhéllets grundlaggande behov, vérden eller
sékerhet. Dessa verksamheter bedrivs av ett stort antal privata och
offentliga aktérer®.

Totalférsvarsviktig verksamhet
(TFVV)

Det saknas idag en tydlig definition i samhéllet av vad som utgér
totalférsvarsviktig verksamhet, som i denna rapport forkortas TFVV. Se
mer under rubrik 1.2.1.Error! Reference source not found.

! Forsvarsmakten och MSB, 2023, Krigets krav — en samlad bedémning av formdgan inom

totalforsvaret, sid 8.
2Tbid, sid 8.

3 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-
verksamhet/identifiera-samhallsviktig-verksamhet/




Hajd beredskap

Héjd beredskap &r antingen skarpt beredskap eller hégsta beredskap.
Om det skulle utbryta krig eller konflikt i Sveriges néromrade eller om
omvérldslaget skulle féréndras och pa olika satt hota Sveriges sékerhet
och sjélvstindighet kan regeringen besluta om héjd beredskap.*

Energivara

Med energivara avses en vara som utvinns eller tas upp direkt fran
naturresurser (primara energivaror) sasom raolja, stenkol, naturgas, eller
som producerats av priméra energivaror (sekundéra energivarar). En
energivara behdver nddvéndigtvis inte anvéndas fér energidndamal.

Elomrade

Indelning av lander i flera elomraden &r ett sétt att hantera fysiska
begrénsningar, sa kallade flaskhalsar i transmissionsnétet. Genom
indelningen blir det tydligt att det finns verféringsbegransningar for
marknaden. Indelning i elomraden innebér ocksa att aktorer i olika lénder
behandlas lika vid hanteringen av flaskhalsar, vilket &r ett krav enligt
europeisk lagstiftning.®

Transmissionsnat

Transmissionsnatet fér el &r grunden fér Sveriges elférsérjning. Det
bestar av cirka 17 500 km kraftledningar, drygt 175 transformator- och
kopplingsstationer samt utlandsférbindelser med bade vaxel- och
likstrém. Transmissionsnatet forvaltas och utvecklas av Svenska kraftnét
och finns geografiskt ver hela landet. Spanningsnivan pa
tranmissionsnétet &r 220-400 kV*®

Regionnat

Regionnéten ansluter till transmissionsnétet och transporterar elen
vidare ut till lokalnaten. Stora elanvéndare, en del mellanstora och aven
mindre elproducenter ar ofta anslutna direkt till regionnétet. Regionnéten
ags av storre elnatsféretag. Regionnatet anvander vanligtvis spanningar
fran 145 kilovolt (kV)7 till 36 kV.

Lokalnat

Lokalnaten tar hand om transporten den sista biten ut till de flesta
elanvandarna/elférbrukarna sasom hushall och féretag. Mindre
elproducenter kan vara anslutna till regionnétet. Mycket sma
elproducenter kan ocksa vara anslutna till lokalnatet. Det géller till
exempel den som séljer dverskottet av sin egen produktion.

Lokalnaten ar geografiskt avgrénsade nat med spanning pa 40 kilovolt
eller [&gre. P& vagen till den vanliga hushallskunden sénks spéanningen
till 400 eller 230 volt. Lokaln&ten &gs av manga olika elnétféretag.

*1bid, sid 8.

5 https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-elmarknaden/elomraden/
& https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-transmissionsnatet/
7 https://www.svk.se/om-kraftsystemet/oversikt-av-kraftsystemet/sveriges-elnat/




1 Inledning

Vért sambhille 4r helt beroende av fungerande energiforsérjning. Stérningar och
avbrott i forsérjningen av antingen el, drivmedel, gas eller viirme kan snabbt leda till
stora och allvarliga konsekvenser for sdvil den enskilde som for viktiga funktioner i
samhillet. Det gor att det stills hoga krav pa tillforlitligheten i energisystemen, det
vill séga att det finns en trygg energiférsorjning.

Sveriges energisystem har idag en forhallandevis god férmaga att std emot och
hantera fredstida storningar. Men i takt med det forsdmrade sikerhetspolitiska
omvirldsldget har kraven dkat. Om beredskapen inom energisystemen ska anpassas
for att ocksé kunna mdta stdrningar som orsakas av krigshandlingar, beh6vs i manga
fall en annan dimensionering av de beredskapsatgirder och verktyg som finns idag.
Ett tekniskt fel eller en olycka kan intréffa nir som helst, men en fiende kan vilja att
sla till ndr samhéllet dr som mest sarbart. Detta har blivit tydligt i den ryska
krigféringen mot Ukraina sedan den fullskaliga invasionen.

Den aterupptagna totalforsvarsplaneringen i Sverige innebér en samlad planering for
hela hotskalan, dir sikerhet, skydd och forméagor maste byggas integrerat for bade
krisberedskap och hdjd beredskap. Det innebér bland annat krav pa ett mer robust
energisystem som #r dimensionerat for att tillgodose samhiillets och totalférsvarets
behov av energi bade i vardagen och vid héjd beredskap. I kontexten av det
forandrade sikerhetspolitiska ldget i omvirlden utgér energisystemen potentiella
maltavlor for antagonistiska handlingar.

Totalforsvarspropositionen 2021-2025 anger att motstandskraften inom
energiforsorjningen behéver hojas och att det behéver vidtas en rad dtgérder for att
Sverige ska na en tillfredsstillande beredskapsniva. En forutsittning for detta &r att
totalforsvarets behov av energi analyseras. Utifrdn en behovs- och tillgangsanalys kan
dimensionerande Atgérder vidtas for att successivt 6ka energisystemens forméga att
bade sta emot och hantera olika former av angrepp.

1.1 Om uppdraget

Den 24 augusti 2023 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att analysera
totalforsvarets behov av energi (KIN2023/03802). Enligt uppdraget ska
Energimyndigheten foresld en indelning av Sverige i geografiska omraden for vilka
det ska vara méjligt att identifiera normala energibehov samt uppskatta energibehov
for totalforsvaret. Fortsatt analys ska utgé ifrdn den geografiska indelningen. Vidare
ska en metod for uppskattning av elbehov for totalforsvaret, bide vad giller elekirisk
energi och effekt, utvecklas och testas. Energimyndigheten ska inhdmta kunskap och
synpunkter fran Svenska krafinit, bland annat pa forslaget till geografisk indelning.

Redovisningen av uppdraget ska omfatta motiveringar till forslaget om geografisk
indelning och erfarenheter av metodutveckling och tillimpning. Energimyndigheten



ska ocksa presentera forslag pd hur en metod for att analysera elbehovet kan
utvecklas, samt lirdomar som ér relevanta fér motsvarande analyser inom andra delar
av energiforsorjningen. Energimyndigheten ska samrada sina slutsatser med 6vriga
myndigheter inom beredskapssektorn for energiférsorjning, Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap samt Férsvarsmakten, och redovisa synpunkter som
framkommer vid samrad och som inte omhéndertas i rapporteringen.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet) senast den 29 december 2023, Detta regeringsuppdrag
ersitter det tidigare regeringsuppdrag deluppdrag 6 om att foresla en "indikativ
dimensionering for trygg elforsorjning och elférsérjningen for totalforsvarets behov”.

111 Uppdragets genomférande

Regeringsuppdraget har genomforts under Energimyndighetens ledning och har i
huvudsak bestatt av tre delar. Den forsta dr att Energimyndigheten beaktat den
historiska referensram som finns inom omradet runt totalférsvarets energiforsorjning.
En méngd rapporter, utredningar med mera har gitts igenom och anvénts som
teoretisk referensram under arbetets gang. Det rér sig dels om Energimyndighetens
egna rapporter som exempelvis Scenarier éver Sveriges energisystem 2023,
Utvecklingsvdgar fir elproduktion (2023), dels Energimyndighetens risk- och
sarbarhetsanalyser. Externa rapporter och utredningar dr exempelvis
Totalforsvarspropositionen 2021-2025 och Handlingskraft®.

Den andra delen av arbetet har bedrivits genom den dialog Energimyndigheten har
haft med dvriga myndigheter i sektorn, sérskilt Svenska krafinét. Dialog har ocksa
skett med Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
samt med Energimarknadsinspektionen och Strilsikerhetsmyndigheten. Med dessa
myndigheter har Energimyndigheten samratt angdende slutsatserna fran utredningen.
Energimyndigheten har dven haft avstimningar med Utredningen om nationell
samordning av forsoriningsberedskapen (SOU 2023:50).

Svenska kraftnit har haft en sdrskild roll i utredningen med sitt utpekade uppdrag for
el, dir Svenska krafinit limnat forslag pa bade den geografiska indelningen avseende
elférsdrjningen och pa processen for behovsanalys inom denna geografiska indelning.
Energimyndigheten och Svenska krafinit har under hela uppdraget samverkat kring
de delar som ror totalforsvarets elforsorjning.

Den sista delen ér det inre utredningsarbete som Energimyndigheten har bedrivit,
bland annat med stod av konsulter. Arbetet har genomforts malmedvetet och i hogt
tempo, givet de korta tidsramar som uppdraget har haft, framfér allt med inriktning pa
geografisk indelning for energiforsérjning i totalférsvarssammanhanget och metoder
for att inhdmta data och berdkna behoven for de olika energivarorna.

8 Handlingskraft — Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéngande planering for
totalforsvaret 2021-2025 (FM2021-17683:2, MSB2020-16261-3).
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1.2 Vikten av behovsanalyser for att
dimensionera energisystemen

I en situation med h&jd beredskap uppstir sannolikt olika former av bristsituationer i
sambhillet, vilket kan leda till ett behov av att kunna férdela och prioritera tillgéingliga
resurser. Detta géller energiforsérjningen i allra hogsta grad. Det kan exempelvis
handla om prioritering mellan det civila och militira forsvarets behov av energi. Det
kan ocksa handla om enskilda totalforsvarsverksamheter pa lokal, regional eller
nationell nivd som behdver prioriteras fore andra. En i hela samhéllet genomford
behovsanalys av energibehovet for totalforsvaret skapar forutséttningar for att
fordelning och prioritering av olika resurser kan ske, i syfte att skapa storsta mdjliga

totalforsvarsformaga.

Det finns ocksa ett behov av att 16pande arbeta med olika former av dimensionerande
atgdrder, for att stiarka energisystemens forméga att tillgodose totalforsvarets behov av
energi. Aven utifrdn den aspekten ir det viktigt att analyser av totalférsvarets behov
av energi gors, si att dimensionerande atgérder kan vidtas i de delar av
energisystemen dér de ger storst effekt for den samlade totalforsvarsformagan.

For att bedéma vilka atgirder som behéver vidtas inom energisystemen behévs en

process som pd en dvergripande niva handlar om:

* Identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet (varor, tjanster, foretag).

*  Analys av energibehovet for denna verksamhet.

» Tillgingsanalys avseende energisystemens formaga att tillgodose det bedomda
energibehovet (produktionskapacitet, handelsfloden, lagerhallning).

*  Gap-analys for att identifiera gapet mellan energisystemens befintliga formiga
att tillgodose bedémt energibehov tillgdngsanalysen), och den formaga som krivs
for att fullstindigt tillgodose det bedémda energibehovet for den

totalforsvarsviktiga verksamheten.

Detta regeringsuppdrag fokuserar primért pa behovsanalysen, det vill siga metoden
for att skatta totalforsvarets behov av energi samt den geografiska indelning som gor
detta hanterbart. Det &r dock viktigt att behovsanalysen sedan stélls mot en
tillgangsanalys for att kunna identifiera gapet mellan det identifierade behovet och
den formaga som finns for att tillgodose detta. Darmed finns det ett underlag att utga
fran vid identifiering av vilka férmagehdjande atgérder som behover vidtas for att
sikerstilla energisystemens formédga att tillgodose totalférsvarets behov av energi. 1
den meningen kommer dven tillgangsanalysen till viss del bertras i denna
redovisning, sérskilt i de delar som rér metoden for att uppskatta totalforsvarets
elbehov (kapitel 3). Behovsanalys och tillgingsanalys ér delar av den
forsorjningsanalys som beskrivs ndrmare i beténkandet En modell for svensk
férsorjningsberedskap (SOU 2023:5). Se vidare om detta under rubriken 1.3.

11



121 Forutsattningar for behovsanalys

Det saknas idag en tydlig definition av vad som ér totalforsvarsviktig verksamhet i

samhiillet. Energimyndigheten anser att denna avsaknad utgér ett problem i arbetet

med att stirka totalférsvaret. Om inte ansvariga aktorer i samhillet vet hur de pa ett
enhetligt sétt ska identifiera de verksamheter som behéver ingd i totalforsvaret, blir
det svért att foresla beredskapsatgirder for att dimensionera dem for krigets krav.

For att behovsanalysen ska kunna genomforas krivs det alltsa att det finns en
definition av vad som ér totalférsvarsviktig verksamhet och att de objekt som utgér
sadan verksamhet r identifierade. Denna definition bér tas fram pa nationell niva.
Nir definitionen av begreppet ar faststillt krdvs en identifiering av de olika typer av
totalforsvarsviktiga verksamheter som finns. Dessa bir sedan omfattas av metoden for

behovsanalysen.

MSB:s uppdrag om att utarbeta en véagledning

Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskap (MSB) fick i sitt regleringsbrev for ar
2023 i uppdrag att utarbeta en vigledning for identifiering av samhéllsviktig
verksamhet som dr nédvindig for totalforsvaret.” 1 remissutgavan av vigledningen'?
framgér det att MSB ser pa begreppet totalfrsvarsviktig verksamhet som bredare dn
samhéllsviktig verksamhet, snarare &n bara en delméngd av den. Vidare menar MSB
att totalforsvarsviktig verksamhet kan vara verksamheter som inte ér definierade som
samhillsviktiga. Exempelvis kan produktionsomstéllning ingd i totalférsvarsviktig
verksamhet, men ér inte samhéllsviktig enligt géllande definition. MSB understryker
att begreppet totalforsvarsviktig verksamhet, dess anvindning och betydelse behéver
utredas. For att tydliggéra skillnaden mellan samhillsviktig verksamhet och sddan
verksamhet som uppriétthaller eller sidkerstiller de viktigaste samhéllsfunktionerna
under hjd beredskap har Energimyndigheten valt att i rapporten anvinda uttrycket
total forsvarsviktig verksamhet (TFVV).

Avsaknaden av en gemensam och enhetlig definition har gjort att totalforsvarsviktig
verksamhet dnnu inte har identifierats i stérre omfattning i samhillet. Detta skapar
utmaningar nér det exempelvis kommer till att genomfora behovsanalyser for
totalférsvaret. Energimyndigheten ser dérfor ett behov av en tydlig definition,
inklusive végledning for identifieringsarbetet, som ett nédvindigt stod for hela

samhiillets totalforsvarsplanering,

Energimyndigheten har limnat ett remissvar pa viigledningen till MSB."!

? MSB regleringsbrev 2023.

" MSB remiss av regleringsbrevsuppdrag 9: Vigledning att identifierasamhéllsviktig verksamhet
som kan vara av behov av sdrskild kravstillning, MSB2023:13986, 231023.

" Energimyndigheten, Yttrande angiende Vagledning for att identifiera samhallsviktig verksamhet
som kan vara i behov av sdrskild kravstdllning, dnr 2023-205495.
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1.3 Utredningen om
forsorjningsberedskap

Utredningen om en nationell samordning av forsorjningsberedskapen (SOU 2023:50)
presenterade sitt slutbeténkande i augusti 2023. Utredningen ger forslag pa en rad
atgirder som har béiring pa detta regeringsuppdrag, om energiforsdrjningen for
totalforsvaret, sérskilt avseende forslag om framtagandet av férsérjningsanalyser
inom olika verksamhetsomraden. Utredningen foreslar att Energimyndigheten ska
vara en av de sektorsansvariga myndigheter som ska genomftra en férsorjningsanalys
inom ansvarsomradet pa lokal, regional och nationell niva. De foreslagna
forsorjningsanalyserna innefattar flera led:

* Behovsanalyser
» TillgAngsanalyser
* Identifierade behov av Atgérder

I betinkandet, En modell for svensk forsoriningsberedskap, beskrivs processen enligt
Figur 1.

Identifiering av Identifiering Prioritering av
varor och tjanster av foretag verksamheter,
fladen och
anvandare

Behov Produktionskapacitet
Tillgang Handelsfléden

| Lagerhallning
Atgarder

Figur 1. Process for forsoriningsanalys
Kélla: SOU 2023:50.

Férsorjningsanalysen ska kartldgga och faststilla de behov som foreligger av varor
och tjénster inom sex utvalda beredskapssektorer:

»  Elektroniska kommunikationer och post (Post- och telestyrelsen)
»  Energiforsdrjningen (Energimyndigheten)

» Finansiella tjanster (Finansinspektionen)

»  Hilsa, vard och omsorg (Socialstyrelsen)

*  Livsmedelsforsérjningen och dricksvatten (Livsmedelsverket)

»  Transporter (Trafikverket)

Avslutningsvis ska en samlad nationell forsorjningsanalys géras med utgangspunkt i
forsorjningsanalyser fran de sex beredskapssektorerna,
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Energimyndigheten har i arbetet med detta regeringsuppdrag tagit hinsyn till de
forslag som presenterats i betdnkandet, och i sa stor utstrickning som méjligt forsokt
harmoniera med dessa. Behovsanalysen spelar med andra ord en viktig roll for att
kunna identifiera vilka olika former av dimensionerande atgirder som behéver vidtas
for att 6ka energisystemens formaga att tillgodose totalforsvarets behov av energi.

Behovet av energi i samhillet fordndras dock kontinuerligt, vilket krdver
aterkommande analyser och anpassningar av bade energisystemen och samhillet for
att siikerstilla att behoven kan tillgodoses — och didrmed pa ett avgorande sétt bidra till
Sveriges samlade totalfoérsvarsformaga.

1.4 Ingangsvarden i
totalforsvarsplaneringen

Totalforsvar bestar av det civila och militdra férsvaret. Om Sverige befinner sig i krig
rider hogsta beredskap och da ér totalforsvar all samhillsverksamhet som ska
bedrivas. I totalforsvarspropositionen anger regeringen féljande skil till att
totalforsvaret maste stirkas:

"Det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrdde och i Europa har dver tid
Jorsamrats. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militira makimedel eller hot om sddana kan komma att anvindas mot
Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en sdkerhetspolitisk kris eller vipnad
konflikt uppstdr i Sveriges ndromrdde. Totalforsvarets formdga behover ddrfor

fortsiitta stirkas”."?

Propositionen menar att ateruppbyggnaden av formagan inom savil det militdra som
civila forsvaret krdver lingsiktig planering och stora investeringar, bade vad det giller
planering, infrastruktur och personalforsorjning. Energimyndigheten delar denna
bedémning. Utvecklingen kan inte vara statisk utan méste kunna anpassas utifran
skiftningar i omvirldsliget. Propositionen ger ndgra ingangsvirden i

totalférsvarsplaneringen:

»  Sverige skall kunna mdta ett vipnat angrepp

»  Totalforsvaret skall vara krigsavhéllande

»  Totalférsvaret skall kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges
niromrade under minst tre manader

»  Ett av malen &r att sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna

»  Den sikerhetspolitiska krisen kan innebéra allvarliga stérningar i samhéllets
funktionalitet

* Logistikflodena med omvirlden kan vara begrinsade under tre manader

*  Sverige kan vara i krig under delar av den sikerhetspolitiska krisen

12 Regeringens proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025, (2020/21:30), 2020 5.26.
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*  Sambhillets funktionalitet och robusthet och dess férméga att motstd fredstida
kriser bidrar till en krigsavhallande effekt

Det ir i dagsldget svart att beddma hur stort energibehovet kommer att vara under ett
vipnat angrepp och vilken energi som kommer finnas tillgéinglig. Energiproduktionen
skulle kunna vara kraftigt paverkad som ett resultat av krigshandlingar samtidigt som
Sveriges importformaga kan vara begrinsad. Detta medfor att méngden energi som
finns tillginglig kan vara mindre &n under fredstid. Den energi som finns tillganglig
kan behdva prioriteras mellan olika aktorer och olika geografiska omraden i landet.
Prioritering av energi kommer att pdverka bade privata och offentliga aktorer. Dirtill
kan prioriteringar av energi behova ske utifran malen for det civila forsvaret.

I rapporten Handlingskraft'> framgar tydligt att Sverige stir infér betydande
utmaningar nir det giller samhéllets energiforsorjning i hiindelse av langvariga
elavbrott och stérningar i fjirrvirme och fjirrkyla.'* Dessa utmaningar kan vara
resultatet av olika faktorer som avbrott i elforsérjning och elektronisk
kommunikation, samt begrinsad import av drivmedel. Det &r déarfor nédvindigt att
noggrant analysera och planera for att hantera dessa potentiellt allvarliga stérningar.

Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst tre manader
kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges ndromrdde som innebér
allvarliga storningar i samhillets funktionalitet samt krig under del av denna tid"”.

Detta &r en dimensionerande utgangspunkt dven for energiforsorjningen.

141 Totalforsvarets energibehov i olika skeenden

Det ir rimligt att anta att det finns ett sérskilt behov av energi for total forsvaret under
hdjd beredskap och att behovet ser annorlunda ut jaimfort med ett normallage. Det ér
dven viktigt att beakta att behoven kan se olika ut dven infér och efter hojd beredskap,
samt att det kan uppsta ett annat normalldge efter héjd beredskap (Figur 2).

| | | N
Energibehey | eft | Energibehey |t | ene-giterovundar | Sreraibenav siler Energibehoy | ol
nomallage o/ berndskap Hojd bersdskap Heje beredskap Ayt nomallage
(kentiueriat) X manadariér) (minst tre méraden) (¥ manaderiar) (kontinucrigt

Figur 2. Olika skeden i normallédge samt infor, under och efter hdjd beredskap dar
behovet av energiforsorjning for totalférsvaret kan variera.

Slutligen &r det viktigt att beakta att totalforsvarets behov ar dynamiskt, vilket gér att
kontinuerlig styrbarhet i fredstida kriser och krig 4r av yttersta vikt for att kunna méta
behovet. Aven beroenden mellan olika energivaror i de olika samhiillstillstinden ir
nagot som behover analyseras. Exempelvis kommer behovet av brénsle till
reservkraftverk (for att forsorja specifika verksamheter med el) eller till
produktionsanldggningar (for att upprétthalla 6-drift) att 6ka om elnitet skulle skadas
under hdjd beredskap och behovet av el inte kan tillgodoses genom ordinarie

13 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, — Handlingsplan for att frimja och utveckla en
sammanhdngande planering for totalférsvaret 2021-2025, (FM2021-17683:2 MSB2020-16261-3),
2021.

4 Tbid, s.18.

13 Regeringens proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025, (2020/21:30), 2020 5.27.
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forsorjningssitt. Detta medfor att det ocksa behéver finnas en planering for att under
hdjd beredskap kunna halla i gdng logistiken inom drivmedelsforsérjningen, med
exempelvis tillrackligt manga tankbilar och utbildade tankbilsférare.

142 Informationssidkerhet

Denna utredning lamnar forslag kring metod for genomférande av behovsanalyser
inom energisektorn. Forslagen skulle troligtvis medféra att kiinslig information
kommer att delas mellan olika samhillsaktrer. Information kommer att baseras pa
uppgifter fran néringsidkare samt offentliga verksamheter, sdisom kommuner, regioner
och myndigheter.

Enstaka uppgifter om specifika aktorer kan vara kénsliga men generellt anses gilla att
ju fler uppgifter som sammanstills, desto storre ér risken att uppgifterna,
sammantaget, blir kinsliga ur sikerhetssynpunkt. Detta eftersom sammanstéllningen,
kan ge en bild av till exempel sérbarheter i sambhiillet eller behov av kritiska resurser
och dér den samlade bilden ddrmed ér att betrakta som skyddsvird. Det kommer
ddrmed finnas behov av att skydda uppgifier som framkommer i aktérernas arbete
med behovs- och forsdrjningsanalys. Aspekter kring system for datainsamling,
sekretess, informationssékerhet och sikerhetsskydd behdver analyseras mer ingdende.
Dessa aspekter har beaktats under utredningens gang, men forslag pa utformning av
sikra insamlingssystem och hur informationssikerheten ska sikerstillas, ingar inte i
denna utredning.

1.5 Energisystemets framtida
utformning

Aven om det inte ingir i regeringsuppdraget att visa pi energisystemets framtida
utveckling, sa ser Energimyndigheten ett virde i att peka pa de férindringar som
sambhiillet star infor, sirskilt avseende produktion och anvindning av el som ett
resultat av den 6kande elektrifieringen. Detta kommer nidmligen att ha en framtida
biring pa behovsanalyser och étgérder som vidtas inom olika geografiska omraden.
Att gbra prognoser Gver totalforsvarets energibehov kommer behova beakta bland

annat elektrifieringen men ocksa en fordndrad drivmedelsmix

Energimyndighetens rapport Langsiktiga scenarier 2023 pekar pa att energisystemet
star infor stora fordndringar och att det finns ett antal trender och drivkrafter som
paverkar framtidens energisystem. Energimyndigheten presenterar tre olika scenarier;
hégre elektrifiering, ldgre elektrifiering och kdnslighetsfall industri. Oavsett vilket
scenario som anvinds berdknas en kraftig 6kning av elanviindningen intriffa. I
scenariot hogre elektrifiering landar elanvindningen pa 349 TWh 2050 medan i
kénslighetsfall industri uppga till 228 TWh 20350.'¢ Ar 2022 uppgick elanvindningen
till 137 TWh.

16 Energimyndigheten (ER 2023:07), Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 — med fokus pé
elektrifiering 2050, sid 53.
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151 En O6kad utbyggnadstakt av elnéten

For att elanvindningen ska kunna ka sa mycket som det redovisas i de olika
scenarierna, kommer det krivas en omfattande utbyggnad av savil elnit som
elproduktion. Om Sverige ska bygga elproduktion for att méta ett dkat elbehov,
samtidigt som delar av befintlig elproduktion nér sin livslangd, kommer det att kréva
en historiskt hog utbyggnadstakt.'” Dirtill kommer denna elproduktion behdva vara
robust och kunna svara upp mot totalforsvarets behov.

For att en arlig elproduktion ska mota den hégsta elanvidndningen ar 2030, innebir det
en utbyggnadstakt pa drygt 3,5 TWh/ar mellan 2021 och 2030. Under en 10-arsperiod
ar den hogsta okningen i elproduktion i Sverige cirka 5 TWh/ar, vilket hinde under
1980-talet da kiirnkraften byggdes ut'®. Det kommer alltsa att vara en stor utmaning
att redan pd kort sikt méta en kraftig elektrifiering med 6kad elproduktion.

For att tillgodose det 6kade behovet av el behovs en mycket stor méngd ny
elproduktion och alla kraftslag kommer att behdvas. En realistisk potential finns
framfor allt i befintlig och ny kérnkraft, landbaserad vindkraft och havsbaserad
vindkraft'®, Alla dessa krafislag bedéms ha en lénsamhet pa sikt och hur framtidens
elproduktionsmix kommer att se ut kommer att bero pa hur stor del av potentialen
som r |6nsam, att hinder tas bort for att kunna realisera potentialen samt att

reinvestering och utbyggnad av det befintliga elnétet gors.

1.5.2  Okad elproduktion till 2050

Elproduktionen beddms &ka kraftigt i samtliga scenarier. I scenariot Higre
elektrifiering forvéntas elproduktionen uppga till 362 TWh ar 2050, vilket kan
jamforas med scenariot Kdanslighetsfall industri dér elproduktionen uppgér till
249 TWh. Vad giller kdrnkraft sa uppskattar Energimyndigheten att driftsforldngd
kdrnkraft kommer sté for cirka 28 TWh ar 2050.

1.5.3  Vindkraften byggs ut i samtliga scenarier
Vindkraften byggs ut i samtliga scenarier till 2050. Lagst blir vindkraftsutbyggnaden i
scenariot Kdnslighetsfall industri dir produktionen uppgér till 127 TWh ar 2050 varav
21 TWh ér havsbaserad vindkraft. I scenariot Hogre elektrifiering blir produktionen i
stillet 179 TWh ér 2050, varav 57 TWh iir havsbaserad vindkraft. Aven om Sverige
ar ett relativt stort och glesbefolkat land med langa kuster som har goda
vindforhéllanden, finns ocksa andra intressen som gér ansprak pa marken och vattnet.
Det ror sig till exempel om skyddad natur och kulturmiljo, bebyggelse och
infrastruktur samt forsvarets intressen.

1.5.4  Fjarrvarmen i det framtida energisystemet
Fjarrvirmeproduktionen dkar niagot frin dagens niva i samtliga scenarier. El 4r en
viktig energivara i fjarrvirmeproduktionen framfor allt i stora virmepumpar. Ett
vixande bidrag kommer fran olika typer av spillvirmeresurser, dér en betydande del
av de tillkommande spillvirmeresurserna i scenarierna kommer frén

17 Tbid, sid 55.
8 Tbid, sid 55
19 Thid, sid 55
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biobrinslebaserad produktion av drivmedel. Tillférd energi for fjirrvirme hamnar pa
66 TWh for ar 2050 i scenariot Ldgre elekirifiering. Det 4r mycket sma skillnader
mellan scenarierna avseende behovet av fjarrvirme.

1.5.5 Utvecklingen av effektbalansen pa kort sikt
(2022-2026)

Svenska kraftnit konstaterar i sin rapport Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden
2022 att kdrnkraftsreaktorernas framtid har stor paverkan pa Sveriges effektbalans
under topplasttimmen. Inga svenska reaktorer fr planerade att stiinga i nértid. I
Finland har reaktorn Olkiluoto 3, med en effekt om | 600 MW, tagits i kommersiell
drift. Reaktorn kommer att minska Finlands importberoende och bidra till béttre
effektbalans i det nordiska elsystemet som helhet.?

Precis som Energimyndigheten konstaterar Svenska krafinit att vindkraft dr det
kraftslag som okar mest, bade i Sverige och i angriinsande linder. Okningen kommer
sannolikt att fortsitta. Vindkraften bidrar dock inte sa mycket till effektbalansen da
tillgéinglighetstalet?' &r ligt. Samtidigt bedéms elanviindningen oka successivt, frin
140 TWh idag till 157 TWh ér 2026. Effektbalansen forsdmras under denna period.
Detta beror i huvudsak pa okat elbehov fran elektrifiering av industri. Méngden
eldrivna fordon okar ocksa successivt under de kommande aren, men dkningen &r
ganska blygsam sett till landets totala elbehov.

* Svenska kraftnit (2022/879), Krafibalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2022, sid 53.
2 Tillgénglighetstalet eller kapacitetsfaktor beskriver hur mycket el en anldggning producerar i
forhéllande till den maximala potentialen (som bara begrinsas av den installerade maxeffekten).
Kapacitetsfaktorn avser alltid ett visst intervall, ofta ett ar.
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2 Forslag pa
geografisk indelning
for behovsanalys

Sveriges energisystem behover dimensioneras for att kunna motsti de nya hot och
risker som foljer av det forsimrade sikerhetspolitiska omvirldsldget. Darutéver maste
det ocksa finnas en utvecklad forméaga hos energianvindarna, att kunna hantera de

konsekvenser som kan uppsta i samhillet vid avbrott i energiforsorjningen.

Grunden for de formagehdjande dtgirder som behover vidtas, dr anvindarnas
energibehov. Hur stort behovet av olika energivaror ér varierar dock mellan olika
energianvéandare — i tid och rum. D4 infrastruktur for produktion och distribution har
anpassats for att tillgodose behoven i samhillet, behéver atgirder som vidtas for att
starka robustheten dven ta hénsyn till samtliga energipolitiska mal. Detta kan medfora
att ekologisk hallbarhet och konkwrrenskraft kan behdva stéllas emot

forsérjningstryggheten, eller tviartom.

Totalférsvarets behov av energi behdver alltsa analyseras. Det giller for samtliga
energivaror och pd alla nivder i samhillet. En sddan analys behdver dock ta hénsyn till
Sveriges geografiska utbredning, eftersom behoven kan se olika ut i olika delar av
landet. Detta giller savil energiférbrukningen som behovet av att kunna transportera
energi dit den behdvs. For totalforsvarsplaneringen av energiftrsérjningen dr det
darfor relevant att gora en indelning av Sverige i geografiska omraden, som kan ligga
till grund for fortsatta analyser.

2.1 Genomgang av nuvarande
geografiska, administrativa och
tekniska indelningar

Nedan foljer en dversikt av nagra av de nuvarande geografiska indelningarna i

Sverige baserat pa

*  geografiskt omridesansvar,
*  administrativt ansvar samt
» tekniska system, sasom transmissions- och gasnit.

Avsnittet delas upp i tvd delar; en inledande del med geografiska omradesansvar och
administrativa indelningar, en avslutande del dar det kortfattat redogérs for olika
tekniska system inom energiforsorjningen, som kan paverka valet av geografisk

indelning.
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211 Geografiskt omradesansvar och administrativa
indelningar

Nedan presenteras beredskapssektorerna och deras administrativa ansvar, samt de

geografiska omradesansvariga aktérerna sasom civilomraden.?? Geografiska

indelningar styr ocksa ofta vilka mandat olika aktorer har.

Beredskapssektorer: De tio beredskapssektorerna omfattar ett antal
beredskapsmyndigheter som ér ansvariga for att leda och samordna tgiirder inom
sina respektive sektorer, bide vid normalldge och under hjd beredskap.
Beredskapssektorerna utgor en form av administrativ uppdelning pa nationell niva.
MSB har tillsammans med myndigheterna inom beredskapssystemet identifierat
59 viktiga samhillsfunktioner, inom vilka all samhéllsviktig verksamhet kan
identifieras (Figur 3). 40 av dessa har en hemvist inom nagon beredskapssektor,
medan 19 inte har det. Overst i Figur 3 finns respektive beredskapssektor, foljt av
sektorsansvarig myndighet, f6ljt av beredskapsmyndigheter.
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Figur 3. De 10 beredskapssektorermna.
Kalla: MSB.

Civilomriden: Sedan 1 oktober 2022 ir Sverige uppdelat i sex civilomraden

(se Tabell 1 och Figur 4). Varje civilomrade bestir av ett antal ldn och leds av en
civilomradesansvarig linsstyrelse.?* De civilomradesansvariga linsstyrelserna har en
viktig roll nir det kommer till att sikerstilla samverkan mellan och inom
civilomradena. Dessutom har de civilomriddesansvariga lénsstyrelserna ett ansvar
inom totalférsvaret. Exempelvis ska Forsvarsmakten och civilomrddesansvarig
lansstyrelse verka for att det civila och det militéra férsvaret samordnas. Vid en
krissituation ska de civilomradesansvariga lansstyrelserna vara en sammanhallande

2 Regioner har inget formellt geografiskt omradesansvar men sorteras inom ramen for denna
rapport tillsammans med de aktérer som har det.

3 Farordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

2 Linsstyrelsen Stockholm, Nya civilomraden bidrar till starkt motstandskraft, 2022,
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funktion mellan olika aktérer, som exempelvis kommuner, regioner, néringsliv och

den nationella nivan.?* Civilomraden har geografiskt omridesansvar for civilt forsvar.

Civllomréde Norra Mallorsta Sydostra Sodra
(ChoN) (Cvo M) (Cvo 0) (Cho §)
Ansvarig Norrbotten lan Qrebro lan Stockholms lan | Ostergétiands |&n Vastra Skane lan
ldnsstyrelse Gotalands 1an
Ovriga Vasternorrlands Uppsala lan Gotlands lan Jonkdpings lan Hallands lan Kronobergs lan
lansstyrelser lan " .. i . :
Sédermanlands lan Kalmar lan Blekinge lan

Jamtiands lan Vastmanlands lén

Vasterbottens lan Varmlands &0

Dalarnas lan

Gavileborgs lan

Tabell 1. Sveriges sex civilomraden

Civilomraden
(CIVO)

+.Vastra

Figur 4. Sverige indelat i de sex civilomradena.

Militiirregioner: Militdrregionerna utgor Forsvarsmaktens regionala ledning for
totalforsvar och stod under fredstida krishantering. Totalt finns fem militirregioner
(se Tabell 2 och Figur 5). Inom totalférsvarsplanering dr samverkan mellan det civila

forsvaret och det militira av stor vikt, dir ocksa ett av malen for det civila férsvaret dr

* Forsvarshdgskolan, Forutsattningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige, 2023, 5.150.
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att bidra till det militdra.?® Militiirregionerna har dirfor pa regional niva ett sérskilt

samverkansansvar mot lansstyrelserna, dér deras staber utgdr ett viktigt nav i Sveriges

beredskap.?” Regeringen har ocksa gett Forsvarsmakten i uppdrag att planera for att

Forsvarsmaktens regionala ledning ska anpassas till den hdgre regionala ledningen i

det civila forsvaret.”®

Miltdrreglon®

Omfattade
lansstyrelser

Norrbotiens
lan
Vésterbottens
lan Jamtlands
lan
Vasternorriand
s lan

Mellersta

Stockholms lan
Uppsala lan
Sadermanlands
lan
Vastmanlands
lan

Dalarnas lan
Gavleborgs lan

Vastra

Viastra
Golalands lan
Hallands lan
Orebro lan
Varmlands lan

Gotland

Goflands lan

Sddra ‘

Skane lan

Blekinge lan
Kronobergs lan
Jonkopings lan
Kalmar lan
Oslergdtiands
lan

Tabell 2. Sveriges fem militarregioner.

Militarregioner

(MR)

Vastra'

Mellersta

Figur 5. Sverige indelat i de fem militarregionerna.

% MSB, Det svenska civila beredskapssystemet, 2023 MSB, Det svenska civila
beredskapssystemet, 2023,
2 Forsvarshogskolan, Forutsattningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige, 2023, s.147-

149.

# Kompletterande uppdrag till Férsvarsmakten, regeringsbeslut 11, 2022-05-29.

2 Farsvarsmakten (forsvarsmakten.se), 2023
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Liin: I Sverige finns 21 lin dir varje har en linsstyrelse som ansvarar for den statliga
forvaltningen inom lénet, det vill siga om inte andra statliga myndigheter har
specifikt ansvar for vissa administrativa uppgifier (se). Lansstyrelserna koordinerar
olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser inom lénet for att hantera
krissituationer och beredskap inom sina geografiska omraden.*

Ett ansvar for ldnsstyrelsen ér att férdela och anviinda ldnets resurser vid hojd
beredskap for att stodja forsvarsinsatserna. Vid allvarliga kriser som paverkar linet,
eller kraver samarbete med kommuner och andra aktérer, ska ldnsstyrelsen kunna
etablera en ledningsfunktion och samordna informationsutbyte. Dessutom, efter
regeringens beslut, har ldnsstyrelsen ansvar for att prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stills till forfogande for att hantera krisen.*'!

Lansstyrelserna
I eievinge un

Datarnss lin
I cotiands tin
| Glwleborgs lin
0 viatiands n
I ssrvisnas ian
- Jankopings s
0 Wamar tan
Kronebergs tin
I horottars n
I suiee 50
| Stockholms i
B socsnsmanas un
- Uppsata (8n
| Varmiands an
B vsstortotions in
B vsstermoriand lsns
Viistmaniands iin

[ vastra Gosafands tan

B orotroisn
B Gurergoniancs in

€ Bahgrundskars Lsrimitedel

Figur 6. Sverige indelat i de 21 lanen.

3 Regeringskansliet, Arbetet pa regional niva, 2020.
31 Farsvarshdgskolan, Forutsattningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige, 2023, s.151.
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Regioner: Sverige ir indelat i 20 regioner.’? Regionernas huvudsakliga
ansvarsomrade &r hilso- och sjukvard, som utgér cirka 90 procent av deras budget. De
har dven betydande uppgifter inom kollektivtrafik och regional utveckling.**

Regioner maste genomfora beredskapsatgérder for att sikerstidlla verksamheten under
héjd beredskap. For att uppna detta mal maste regioner bland annat utarbeta
nodvindiga planer. Dessa planer ska innehalla information om den planerade
verksamheten under hojd beredskap, organisationen for krigstid, personal som
kommer att delta i dessa atgérder och andra resurser som krivs for att hja
beredskapen och uppritthélla verksamheten under dessa omsténdigheter. Planeringen
bor inkludera stegvisa hdjningar av beredskapen och omedelbara insatser for hogsta
beredskap.** Vid beslut om hjd beredskap méste regioner vidta nddviindiga dtgirder

for att séikerstiilla att de kan utfora sina uppgifter inom totalforsvaret.>

Kommuner: Sverige har 290 kommuner som varierar i storlek och
befolkningsunderlag (se Figur 7). Kommunerna har en viktig roll nér det géller
planering for energiforsorjning pé lokal nivd. Kommunerna kan hantera fragor som
fjarrvirme, fjdrrkyla och bygglov for fornybar energiproduktion.®® Dirtill finns den
mest detaljerade data gillande energianvindning pa denna niva, vilken kan

aggregeras, sammanstillas och analyseras utifran flera nivaer.

Regioner och kommuner har dven i flera fall samma ansvar rérande totalforsvar.

31 Gotlands 1dn ansvarar dock Gotlands kommun for de uppgifter som regioner ansvarar for i
ovriga lan.

1 Regeringskansliet, Arbetet pa regional niva, 2020.

3 Farsvarshogskolan, Férutsattningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige, 2023, s.165.
3 Forsvarshogskolan, Forutsattningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige, 2023, 5.166.
% Lagen om kommunal energiplanering (1977:439).
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Kommuner
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1528 - 1808
1695 - 2300
289 - 3044
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Figur 7. Sverige indelat i de 290 kommunerna.

21.2 Tekniska system som kan paverka val av
geografisk inriktning
Inom energiforsorjningen finns en rad olika tekniska system som ocksa skulle kunna
utgora ett urvalskriterium for geografisk indelning. Exempel pa tekniska system &r
elnitet, fjirrvirmenit och det vistsvenska naturgasniitet. Dessa tekniska system skir
genom olika geografiska grinser, exempelvis kommun- och linsgrinser. I det hir
sammanhanget utgér dock transmissions-, region- och lokalnit en sirskild typ av
tekniskt system som behandlas ndrmare under 2.3.2.

2.2 Faktorer att ta hansyn till vid val
av geografisk indelning

Val av geografisk indelning inom ramen for detta regeringsuppdrag ér framfor allt ett
val for datainsamling av energibehov pa nationell, regional eller lokal niva, samt
mojligheten till samverkan kring insamlade data. En geografisk indelning kan limpa
sig olika vil beroende pa vilken energianvindares behov som ska inhdmtas, Da
metoden for detta arbete behover fungera for samtliga energianvindare i
totalforsvaret, det vill sdga bade offentliga och privata verksamheter som ar
nédvindiga for totalforsvaret, behover flera geografiska indelningar jaimforas och
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stillas mot varandra. Nedan foljer ett antal centrala aspekter som bor beaktas vid
datainsamling for energibehovet samt méjligheten till samverkan.

221 Detaljniva

Generellt sett majliggors en okad detaljniva om indelningen ticker en mindre
geografisk yta, som till exempel en kommun. Detta gor det mdgjligt att svara pi mer
specifika fragor kopplade till energibehovet for totalforsvaret. Nackdelen &r att det
stiller ett stérre krav pa koordinering och samordning vid aggregering av data.

Forenklat innebir det att hogst detaljeringsgrad av insamlade data uppnas pa
kommunal nivé och ldgst pa sektors- eller nationell niva (Figur 8).

Detaljniva

r 3
Hég
Lag _ Niva i beredskaps-

@ y  Strukturen
«\\)(\ \1\\’ (S ° :{\0
O & O\ é.e %a < o
N N o““?a %e\{._\.o \“\‘d\\fz,

Figur 8. Principiellt férhallande mellan detaljniva och niva i beredskapsstrukturen.

222 Resursuttag

Ar fler aktérer involverade i behovsanalysen kommer ocksa fler resurser att kriivas,
samt att risken for fel och missforstand dkar. Samma funktioner kommer att behova
tillséittas hos flera aktorer och synergieffekter blir dirmed svérare att uppna. Férenklat
innebir detta att hogst resursuttag sker om indelningen gérs pa kommunal niva, och

ldgst pa sektors- och nationell niva.

Det kommer alltsa att krivas ett stérre arbete om kartldggningen av totalforsvarsviktig
verksamhet genomfors pa lokal niva jimfort med nationell niva. Detta innebér att
behovet av detaljnivd och resursuttag till viss del behéver stéllas mot varandra, dér
vikten av detaljer stiills mot den kostnad som det skulle innebéra att upparbeta dem. I
de fall en vildigt hog detaljniva krivs for att kunna genomfora arbetet med énskad
effekt, behaver ocksa tillrickliga medel tillséttas for att 16sa uppgiften.

223  Samverkan
De civilomraden som inréttades under 2022 &r centrala i arbetet med att bygga och

stirka Sveriges totalforsvar. De dr ocksa geografiskt omradesansvariga for det civila
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forsvaret. Dessa blir dirfor de naturliga samverkansytorna for totalférsvarets
energibehov. Forsvarsmaktens indelning i militdrregioner dverlappar ocksa till stor
del med civilomradena.’” I utredningen En modell fér svensk forsérjningsberedskap
(SOU 2023:50) beskrivs vidare att forsdrjningsanalyser bor genomforas i den nya
beredskapsstrukturen, vilken innefattar civilomridena.’® Energimyndigheten anser att
det finns ett virde i att samverka kring energifrigorna for totalforsvaret pi samma
niva och i samma forum som &dvrig planering, I synnerhet giller detta for
energiomradet, eftersom behovet av energi aterfinns i néstan all verksamhet — bade

civilt och militért.

2.3 Forslag pa geografisk indelning
for analys av energibehovet i
totalforsvaret

Arbetet med detta regeringsuppdrag har som tidigare ndmnts skett i néira samverkan
mellan Energimyndigheten och Svenska krafinit. En utgdngspunkt for att finna en
lamplig geografiska indelning har varit att utvirdera olika omradesindelningar utifran
detaljnivd, resursuttag och samverkansmajligheter. Slutsatsen ér att den geografiska
indelningen kommer att behdva se olika ut mellan elférsérjningen 4 ena sidan och
Ovriga energivaror (virme/kyla, energigas och drivmedel) 4 andra sidan. Detta
eftersom el inte kan betraktas med samma typ av flédeslogik. Bland annat kan el i
dagsléget inte lagras i stérre omfattning 6ver tid, som exempelvis drivmedel kan. El
behéver darfor produceras samtidigt som den forvintade forbrukningen och Gverforas
i realtid till anvéindarna i fasta ledningar. Drivmedel kan & andra sidan forflyttas nér sa

onskas med olika transportmedel 6ver vignit, till havs eller i luften.

Nedan ges forst forslag pa geografisk indelning for analys av behovet av dvriga
energivaror, foljt av forslag pa geografisk indelning for analys av elbehovet.

2.31 Geografisk indelning for 6vriga energivaror
Energimyndighetens forslag ir att samverkan kring energibehovet for totalforsvaret
sker pa civilomradesniva, medan datainhimtingen sker pa den niva som den
totalférsvarsviktiga verksamheten hinfor sig till eller verkar inom, det vill séiga lén,
region eller kommun. Denna bedémning gérs utifrin en sammanvégning av tidigare
resonemang kring detaljniva, resursuttag och méjligheten till samverkan. En annan
viktig grund i forslaget ér det redan existerande forfattningsstodet som finns kopplat

till kommuner, regioner, lin och civilomraden inom beredskapsstrukturen.

For att pa nationell niva kunna samverka pa ett resurseffektivt sétt 4r beddmningen att
ju férre aktérer som krivs for samverkan desto bittre. Utifrén detta resonemang ar

3 Férsvarsmakten, Beslut om interimsldsning fér militdrregionernas
samverkan med civilomradena (FM2022-21222:1), 2022.
3 En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), 2023, s. 216.
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kommuner och lén inte ldmpliga samverkansnivier for behovsanalyser da de ér for

ménga till antalet for att kunna uppna en effektiv samverkan.

For elforsorjningen bedéms inte civilomradesindelningen utgéra en lamplig
geografisk yta for att kunna gora de behovsanalyser som ar nédvindiga. Elen har ett
annat flodesméonster vilket kriiver en annan typ av geografisk indelning. Ovriga
energivaror har forvisso ocksa egna flodesmonster men dessa beddms inte vara av
sddana slag att de kriver andra geografiska indelningar &n den som
forfattningsméssigt sétt redan giller for den svenska beredskapsstrukturen. I kapitel 4
ges forslag pa en metod for hur behovsanalysen for 6vriga energivaror exklusive el
kan genomforas.

23.2 Geografisk indelning for elférsoérjningen

Forslaget till den geografiska omradesindelningen for att identifiera totalforsvarets
elbehov, utgdr fran vad som ger bést forutsdtiningar att hantera operativa
pafrestningar i krig, inte vad som kan underlétta en planering i fredstid. Den
geografiska indelningen bor syfta till att pa en nationell nivd kunna styra elen dit den
behdvs som mest och dven att inom omradena kunna analysera tillgaingen pa el och
formagor for att kunna upprétthélla elférsérjningen.

Inom elforsérjningen finns redan olika geografiska indelningar for olika dndamal.
Dessa listas nedan:

Elomriden: Sverige ir indelat i fyra elomraden. Indelningen av linder i elomraden 4r
ett satt att hantera fysiska begriansningar i form av flaskhalsar i transmissionsnétet,
vilket i sin tur paverkar elpriset i de olika omradena. Flaskhalsarna i
transmissionsnétet uppstar ddr elniitet inte klarar av att fysiskt 6verfora sa mycket el
som elmarknaden efterfragar, exempelvis frén norr dér det finns ett dverskott av
elproduktion till soder, dir merparten av forbrukningen aterfinns. De svenska
elomradena baseras pa var det finns Gverforingsbegrinsningar i elnitet som ofta
riskerar att &verbelastas.>

Elsamverkan: Elniitsforetagen i Sverige har, i Energiforetagen Sveriges regi,
utvecklat en storningsberedskap for lokala och regionala stérningar. Elsamverkan &r
en organisation som #r uppdelad i sju samverkansomraden, som i sin tur ir indelade
utifrin geografiska och meteorologiska forutsittningar.*® De geografiska
forutsédttningarna beror fram for allt pd omradeskoncessionen for lokalnéten.

Transmissionsniitets och regionniitens utbredning: Sveriges elnit bestar i enkla
termer av transmissionsnét och distributionsnét, som i sin tur bestir av regionnét och
lokalnit, samt utlandsforbindelser.*' Transmissionsnitet forvaltas av Svenska krafiniit
och finns geografiskt ver hela landet. Fran transmissionsnétet finns det sedan
anslutmingspunkter till underliggande regionnit. Svenska krafinét har i tidigare
arbeten gjort en indelning av Sverige utifran regionnitens utbredning, det vill sdga

% Svenska kraftnit. (2023). Elomraden. Elomraden | Svenska krafinit (svk.se).

W Elsamverkan (2022). Elsamverkan - roll och uppgift. Hamtad 2023-11-08 fran
Elsamverkansportalen.

41 Svenska kraftnat (2022). Sveriges elndt. Sveriges elndt | Svenska krafindt (svk.se).
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utifrn var varje regionnitsforetag har ledningskoncession. Denna indelning delar in
Sverige i Atta zoner, ddr det férutom for de tre storsta inte finns ndgra Gverlappningar
mellan regionnétsforetagen. Denna indelning anvéinds inom andra

anviandningsomriden inom Svenska kraftnit och 4r bekant for regionnétsforetagen.

Elproduktionsanliggningar spelar en viktig roll i elsystemet. Dock har deras
geografiska placering inte beaktats i framtagandet av omradesindelning eftersom
elnitet — och dérigenom overforingsformagan — ér det priméra som har beaktats. Det
finns inte heller nagra befintliga geografiska indelningar dér elproduktionen spelar en
central roll och beddmningen &r att det dr komplext att gra en sddan indelning.

Regeringsuppdraget beskriver att den geografiska indelningen som visar
totalforsvarets behov ir en forutsétining for att senare kunna dimensionera nddvindig
forsérjning. I den l6pande samverkan som har skett med andra myndigheter inom
detta regeringsuppdrag har Svenska krafinit fort fram att nédvéindig forsérjning
behdver innebédra majlighet till styrbarhet, savil som tillging till elproduktion och
formagor sasom reparationsberedskap och 6-drift.

Malomraden for totalforsvarsplanering inom elférsorjningen

I Svenska krafinits instruktion finns det ett utpekat ansvar att i krig, eller nir
regeringen annars bestimmer, i samverkan med &vriga totalforsvarsmyndigheter
tillgodose sambhillets behov av elkraft genom att planera, leda och samordna

elforsoriningens resurser.*?

Svenska kraftnit ser ett stort virde av att den geografiska indelningen, som foreslasfor
elférsorjningen, ska anvéndas for:

»  attuppskatta elbehovet for totalforsvaret (enligt detta regeringsuppdrag),

» sitta mal for Svenska krafiniits totalfrsvarsplanering och elforsérjningens
gemensamma total forsvarsplanering, samt

» regelbundet kunna bedéma formagan att méta det identifierade elbehovet och na
uppsatta mal.

42 84 forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska krafinat.
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Figur 9. Malomrade fér Svenska kraftnats totalforsvarsplanering.

Svenska krafinits totalforsvarsplanering tar sikte pa tre malomraden som utgér fran
foljande tre ytterligheter till situationer:

* Attt Sveriges behov av el tillgodoses genom att fransmissionsnitet dr i drift med
tillrickliga marginaler under ett viipnat angrepp och hdgsta beredskap
(motsvarande den blia stjirnan i Figur 9).

»  Att transmissionsnétet ér ur drift och for att méta Sveriges behov av el krivs
alternativa forsérjningsmetoder under ett vépnat angrepp och hdgsta beredskap
(motsvarande den orangea stjirnan i Figur 9).

* Attt om situationen motsvarande den orangea stjirnan ér realitet kan arbete
bedrivas for att succesivt terta situationen motsvarande den blda stjdrnan i
(motsvarande den ljusgréna pilen i Figur 9).

I forsta hand ska alltsa elforsorjningen uppritthallas med ordinarie
forsorjningsmetoder, vilket bland annat innefattar uppritthallandet av elmarknadens
funktionssitt och att reglerna for den inre elmarknaden ska féljas sa lingt som
mojligt. Atgirder som krivs for att mota elférsérjningen nir transmissionsnitet &r ur
drift (langst till hoger pé den horisontella skalan) éir avsedda som sista mojliga atgérd,
samt di elmarknaden inte finns tillgédnglig av ndgon anledning eller om dess logik och

regelverk motverkar férmagan att terta normaldrift.

Atta elforsorjningszoner fér att uppskatta elbehovet

For att pa en nationell nivd mojliggéra operativ styrbarhet av elforsérjningen under
hdjd beredskap, bor omradesindelningen styras av kraftsystemets utformning. Det
innebdr att varken elomraden (som bygger pa fysiska begransningar i
transmissionsnitet) eller el-samverkansomraden (som bygger pa en lokal férankring
och storningsberedskap) ér lampliga i detta avseende. Déarfor bor den geografiska
indelningen i Sverige, for att uppskatta elbehovet i ett normalldge och for
totalforsvaret, baseras pa regionnitens utbredning och
transmissionsnétsanslutningarna. De 4tta zoner som foljer av regionnétens utbredning
kommer framéver i denna rapport att kallas for elforsorjningszoner.
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Férdelen med dessa elférsorjningszoner ér dels att de redan &r vedertagna och &r
forankrade hos regionnitsforetagen, dels att de kan bidra till att fa en nationell
dverblick over totalforsvarets behov och hur det behovet kan métas. Inom varje
elforsérjningszon finns det ett antal transmissionsnitsanslutningar. Genom att
uttrycka elbehovet i varje punkt gér det &ven att identifiera hur stort beroende varje
omrade har till el fordelad fran transmissionsnitet, det vill saga hur stor andel av den
el som forbrukas inom omradet som produceras lokalt respektive behdver dverforas
frian andra delar av landet. De mest centrala delarna i denna geografiska indelning &r
de tekniska aggregeringspunkterna i form av transmissionsnitsanslutningarna.

I Figur 10 presenteras en karta 6ver foreslagen geografisk indelning. Omridena med
farg ér elforsérjningszonerna. Omraden som omges av en tjockare linje ar
civilomradena. Punkterna pé kartan dr anslutningarna mellan transmissionsnitet och
underliggande regionnit.

Figur 10. Sverige indelat i de atta olika elforsorjningszonerna (i farg), civilomradena och
en del av transmissionsnatsanslutningarna.

I niista kapitel beskrivs den foreslagna metoden for att uppskatta totalforsvarets
elbehov, kopplat till de dtta elférsérjningszonerna.
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3 Metod for att
uppskatta
totalforsvarets
elbehov

I detta kapitel redogors for den metod som beddms krévas for att kunna uppskatta
totalforsvarets elbehov. Metoden kopplas till de 4tta elforsérjningszoner som det
redogjordes for under 2.3.2 och skiljer sig ddrmed frin den metod som presenteras for
Ovriga energivaror i kapitel 4. Svenska krafinit bor vara ansvarig for att initiera

behovsanalysen for elférsérjningen.

3.1 Kopplingen till En modell for
svensk forsorjningsberedskap
(SOU 2023:50)

Kartlidggning av totalforsvarets elbehov dr nédvindig for att kunna prioritera
elberedskapsétgérder. Att kunna uppskatta totalférsvarets behov av el kommer att
kriiva stor arbetsinsats fran alla involverade parter. Det ar dirfor viktigt att det finns
ett tydligt syfte med arbetet och en plan for hur resultatet i behovsanalysen ska tas om
hand.

Enligt Svenska krafinit bor den geografiska indelningen och efterfljande
behovsanalys i varje geografiskt omrade syfta till att bidra till
totalforsvarsplaneringen inom elférsérjningen. Det innebér bland annat att pd en
nationell niva kunna styra var elen behévs som mest inom landet och bygga upp
formégor for att mota elbehovet nér ordinarie forsérjningsmetoder inte finns
tillgdngliga. Det langsiktiga malet bor alltsd vara att ha tillrickliga formagor for att i
fredstida kris eller hojd beredskap kunna mta totalforsvarets behov, och i storsta

mojliga méan hela samhillets behov.

Genom att fa insikt i totalforsvarets behov av el kan mal for totalforsvarsplaneringen
for elforsorjningen séttas och olika férmagor uttryckas i nyckeltal, sa som tillgéinglig
elproduktion, férmaga till 6-drift och reparationsformaga.

I detta regeringsuppdrag ingér det att utveckla en metod for att uppskatta elbehovet.
Att undersdka hur elbehovet ser ut och hur det ska motas dr viktiga efterfoljande steg
for att kunna uppna malen med totalférsvarsplaneringen, men ingér inte inom ramen
for detta uppdrag. Svenska krafinit foreslar att hela denna process bor genomforas
med samma ingdende delar i forsérjningsanalysen som foreslas i En modell for svensk
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Jforsdrjningsberedskap (SOU 2023:50), det vill siga en behovsanalys, en
tillgngsanalys och analys av behov av atgérder. For elforsorjningen foreslas foljande
gilla for de ingdende delarna i forsdrjningsanalysen:

1 behovsanalysen ska behovet av el analyseras nationellt och i varje elférsorjningszon

(foreslagen geografisk indelning for att uppskatta totalforsvarets behov av el).

I tillgdngsanalysen ska tillgdngen pa elproduktion och andra férmagor analyseras i
varje elforsorjningszon, fordelat eller aggregerat per transmissionsnéatsanslutning.
Tillgéng pa elproduktion kan vara av alla typer av elproduktion och hur stor del av
elbehovet i omradet som kan forsdrjas av den el som produceras lokalt. Med formégor
menas hér exempelvis formaéga till

*  att starta och forvalta 6-drift,

*  reparationsberedskap,

»  forbittra formagan till lokal styrbarhet och observerbarhet,
»  stodtjanster for balansering.

Tillgéng pa andra formégor blir aktuellt nér transmissionsnit eller regionnit av ndgon

anledning inte finns tillgéngliga.

Avslutningsvis identifieras behov av dtgdrder for att ticka gapen som upptickts i
tillgingsanalysen. Exempel pa étgérder kan vara att bygga ny elproduktion, att 6ka
formagan till 6-drift eller att sidkerstilla god reparationsberedskap i de omraden dér
det varken gar att fa till ny elproduktion eller 6-drift.

3.2 Forslag pa metod for att
uppskatta totalforsvarets elbehov

Ett forsta steg i analysarbetet ir att identifiera elbehovet i ett normallige for den

totalforsvarsviktiga verksamheten och for all 6vrig samhiéllsverksamhet.

Detta ska senare kunna anvindas for att pd en Gvergripande, nationell niva kunna
styra var elen behévs som mest och dven inom omridena kunna analysera tillgangen

pa el och formagor for att kunna uppritthalla elférsérjningen.

Elbehovet kan, nér behovsanalysen dr genomford, uttryckas i en tabell, enligt

Figur 11. Bade totalforsvarets elbehov och det totala elbehovet (for hela Sverige)
beror pa geografiskt omrade, kalenderperiod (exempelvis ett &r, tre ménader eller en
ménad, dér tid p dret kommer att ha en stor paverkan eftersom elbehovet under
vintern ér storre 4n sommaren) samt topplasttimmen (effekt) och anvind elenergi dver
kalenderperioden.
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Figur 11. Analysmodell till grund for framtagning av metod for uppskattning av elbehovet

for totalforsvaret.

Svenska krafinéts forslag till metod for att uppskatta totalférsvarets elbehov

presenteras i Figur 15. I sin helhet.

3.21

Forutsattningar for metod

For att kunna uppskatta totalforsvarets elbehov behéver en del forutsitmingar finnas
pa plats. Dessa beskrivs ndarmare nedan och illustreras i Figur 12 som block inom de

streckade linjerna, samt i Figur 15. Den del som handlar om definition och

identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet dr gemensamma for samtliga

energivaror och finns beskrivna under 1.2.1.

Definition av
totalforsvarsviktig

verksamher

verksamhet som finns
mom varje utpekat

omrade

Figur 12. Forutsattningar i metoden for att kunna uppskatta elbehovet for totalférsvaret.

Fordelning av elférbrukningen i elnatet
For att kunna uttrycka elbehovet i transmissionsnétsanslutningar och

elférsorjningszoner behover elforbrukningen delas upp s att den dr hemmahérande

under en transmissionsnétsanslutning. Detta kan illustreras med hjélp av en sortering

av elnitet enligt Figur 13. Sorteringen innebir att elnétet, i samtliga spinningsnivder,
delas upp pé sddant sétt att en viss specifik elforbrukning kan hérledas till en punkt i

transmissionsnétet. Eftersom elniitet kan vara maskat, speciellt pa regionnétsniva,

kommer det att krdvas en del handpaldggning for att skapa uppdelningen. Att ett elnét

ir maskat innebir att det finns fler in en forbindelse mellan olika delar i niitet.*?

Nir denna uppdelning har genomférts behover den normala elférbrukningen i varje

anslutningspunkt kartliggas.

* Elnat i fysisk planering — Behandling av ledning och stationer i fysisk planering och i
tillstindsérenden, sidan 14 (Svenska kraftnat, 2014).
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Figur 13. En mycket forenklad bild éver elnatet for att illustrera "sorteringsprocessen” av
elnatet for att fordela elférbrukning per anslutningspunkt.

I Figur 13 illustreras en mycket forenklad bild 6ver elnétet och hur de tre fiktiva
samhillena Mellanképing, Bykoping och Svedala matas med el fran
transmissionsnétet. I bilden visas transmissionsnitet, regionnétet och lokalnétet, vilka
separeras genom transformatorstationer. Normalt forses Mellanképing och Bykoping
av el fran transmissionsnétsanslutning 1 och Svedala av transmissionsnétsanslutning
2. Elforbrukningen i dessa samhéllen sorteras dérfor in enligt de bla trianglarna i
figuren sé att den hér thop med en specifik transmissionsnitsanslutning. Eftersom
regionnitet i figuren &r maskat (det vill séga att det finns mer &n en férbindelse mellan
olika delar i nitet) si skulle Byk&ping ocksa kunna forsérjas med el fran
transmissionsnétsanslutning 2, vilket innebér att denna férdelning och sortering inte
alltid stimmer &verens med hur elen férdelas under alla tidpunkter.

3.2.2 Identifiering av totalférsvarets behov av el

Nir den totalforsvarsviktiga verksamheten och dess geografiska placering har
identifierats kan analysen av totalfdrsvarets behov av el paborjas. Identifieringen av
totalforsvarets behov av el behover delas upp i det civila forsvarets respektive det
militdra forsvarets behov. Nedan beskrivs hur insamlingen av respektive elbehov
foreslas ga till.

Identifiering av det civila forsvarets behov av el

Data om elforbrukning som samlas in 4r den totala elforbrukningen under en
forutbestdmd kalenderperiod och den maximala elforbrukningen (topplasttimmen)
under denna kalenderperiod. Pa lokalnétsniva kommer det sannolikt att finnas kénslig
information om de totalférsvarsviktiga verksamheterna. En ndrmare analys kring
denna informationsklassning behéver genomforas innan metoden tas i bruk,
forslagsvis som en del av ett framtida metodstod.

Det elbehov som har identifierats pa lokalnétsniva behdver sedan aggregeras upp till
regionndtsniva. Informationen som féljer med i denna aggregering bér endast vara
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information om elférbrukningen, det vill séiga inte information om vilka verksamheter
som ingdr i mingden eller var de 4r anslutna till elnétet. P4 si sétt blir informationen
mindre kénslig ju lingre upp i nétet som den aggregeras. Slutligen fordelar
regionniitsigarna det identifierade elbehovet per transmissionsnétsanslutning enligt
den tidigare uppdelningen av nitet, se Figur 14,

[dentifiering av detcivila forsvarets behov av el

Figur 14. Del av metod som beskriver hur elbehovet fér det civila férsvaret bor
identifieras.

Legala forutsattningar for den foreslagna metoden
I utredningen har inte de legala forutséttningarna for den foreslagna metoden pa
djupet analyserat. Déremot har olika lagstod beaktats i utredningsarbetet.

Enligt forordning (2023:241) om det nationella elsystemet finns det en skyldighet for
balansansvariga att limna uppgifter om forbrukning. Den som é&r balansansvarig ska
till Svenska krafinit limna foljande uppgifter om den totala férbrukning av el som
ingdr i det egna balansansvaret:

1 en forbrukningsprognos som ir fordelad pa de geografiska omraden som Svenska
kraftnét bestimmer for varje enskilt fall och dér genomsnittlig effekt under varje
timme anges, och

2 uppgifter om hur stor del av férbrukningen som #r avkopplingsbar.

Vidare kan forordning (1982:1005) om skyldighet for néiringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i totalférsvarsplaneringen sannolikt
vara tillimplig i den datainhdmtning som foreslds i metoden.

Identifiering av det militara forsvarets behov av el

Det militéra forsvarets behov av el kommer antagligen att vara mindre &n det civila
forsvarets behov, totalt sett. Dértill behéver hédnsyn tas till Forsvarsmaktens behov av
sekretess kopplat till deras elbehov. Givet detta kan det vara rimligt att
Forsvarsmaktens elbehov formedlas direkt till Svenska krafinit som sedan fordelar
detta per anslutningspunkt.
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Identifiering av TFV
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Figur 15. Foreslagen metod for att uppskatta totalférsvarets elbehov utifran totalférsvarsviktig verksamhet (TFVV) och totalférsvarsviktiga (TFV) elanvandare.
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3.23 Resultatet av metoden och behov av regelbundet
genomférande

I varje elforsorjningszon finns det ett antal transmissionsnitsanslutningar mellan

transmissionsnét och regionnit. Det identifierade elbehovet for totalforsvaret i varje

anslutningspunkt skulle kunna vara kénslig information. Genom att summera behovet

over hela elforsorjningszonen kan informationen bli mindre kénslig. Resultatet

kommer da vara att det gar att kunna uttrycka totalférsvarets elbehov i procent av det

totala elbehovet i en viss elforsorjningszon.

Det ér viktigt att behovsanalysen genomfors med en forutbestdmd regelbundenhet.
Detta for att finga upp foréindringar i verksamheternas behov av el, exempelvis om de
utvecklar sina verksambheter, flyttar fran ett omride eller om prognosen for den
framtida elférbrukningen forédndras.

3.3 Testav metod

Enligt regeringsuppdraget ska den framtagna metoden for att uppskatta totalférsvarets
behov av el testas. Eftersom den metod som foreslas ar beroende av forutsétmingar,
som idag inte finns i tillrdcklig omfattning, 4r det svart att testa metoden utifran ett
verkligt scenario, eller med verkliga siffror. I stiillet har metoden testats genom ett
rikneexempel, for att visa pa vilken typ av data som &r nédvéndig samt hur
berdkningarna gér till. Berdkningen som presenteras nedan kan géras pa motsvarande
sitt for 6vriga energivaror. Detta exemplifieras bade i kapitel 3 och 4.

Test av metoden genomfors i den fiktiva orten Mellankoping, som ligger i en
elforsorjningszon. Mellanképings normala elforsorjning ér kopplad till en
transmissionsnétsanlutning som normalt dven forser den fiktiva orten Bykdping med
el. Den behovsdata som eftersoks &r data fran all totalférsvarsviktig verksamhet i
Mellanképing och Bykdping, samt den totala normala elférbrukningen i bada orter
under det senaste dret. Detta forutsitter dock att TFVV har identifierats enligt tidigare
resonemang (se 1.2.1). Informationen sammanstills i nedanstiaende tabell.

Topplasttimme (effekt) under | Elenergi anvind under ett dr
ett dr

Totalf6rsvarsviktig 1 000 kW 8 400 MWh

verksamhet i Mellankoping

Total elférbrukning 3 900 kW 33 360 MWh

Mellank6ping

Totalforsvarsviktig 1200 kW 10 500 MWh

verksamhet i Byk&ping
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Total elforbrukning 4700 kW 40 560 MWh
Bykdping

Tabell 3. Fiktiva elférbrukningsdata fran ett helar fér de tva fiktiva orterna Mellankdping
och Bykdping.

Eftersom den utpekade transmissionsnitsanslutningen endast forser dessa tva orter
med el, blir summeringen i punkten enkel. Elférbrukningen for den totala méngden
totalforsvarsviktig verksamhet i anslutningspunkten blir:

erryy anstutningspunike = 8400 + 10500 = 18900 MWh

Den totala elférbrukningen under dret for de tvé orterna blir da pa liknande sétt:

ETFVV,ansiutning:punkt = 33360 + 40560 = 73920 MWh.

De totalforsvarsviktiga verksamheternas elenergibehov under tidsperioden i procent
av den totala elférbrukningen i anslutningspunkten blir:

18900 100% ~ 26%
73920 0 enn

Berikningen visar att totalférsvarets elenergibehov i denna anslutmingspunkt &r
ungefir 26 procent av det totala elenergibehovet i punkten. Metoden ér &ven
tillimplig for att berdkna effektbehovet.

I detta rikneexempel har vi inte tagit med hur elbehovet ser ut i de Gvriga
transmissionsnitsanslutningarna inom elférsérjningszonen. Lit oss dock anta att det
ser ut pa liknande sétt som i denna transmissionsnitsanslutning, det vill siga att
totalforsvarets elbehov dr ungefér en fjardedel av det totala elbehovet i zonen. Ju
storre totalforsvarets elbehov ér, desto viktigare ér det att det finns alternativa
elforsorjningsmetoder om ordinarie sétt inte finns tillgdngligt. Nér en sadan
behovsanalys har genomforts i samtliga transmissionsnétsanslutningar och
elférsorjningszoner, gér det att analysera hur elbehovet ser ut nationellt, samt hur
tillgdng till elproduktion och andra férmagor ser ut i varje omrade. Ju hogre andel av
elbehovet som utgors av totalforsvarets elbehov, desto hdgre bor atgarder for att

sikerstilla elforsérjningen prioriteras.

3.4 Vidareutveckling och
automatisering av metod

Efterhand bor metoden stréva efter att bli alltmer baserad pa automatisk insamling
och behandling av métdata frin berdrda nétdgare. Nuldgesbilder samt trender Gver
olika kalenderperioder inom olika geografiska omraden och dédrinom aktuella
anslutningspunkter bér kunna redovisas i realtid. Aven prognosdata bér kunna samlas
in och redovisas med automatik for att fa ett mer detaljerat och exakt metodutforande.

39



Svenska kraftnit kan konstatera att tidigare paborjade initiativ med tekniska losningar
som skulle kunna hantera detta behov av olika anledningar inte har kunnat fullfoljas
(den s.k. Elmarknadshubben). Att kunna automatisera beskrivningen av elbehovet for
totalforsvaret ses som ett argument for att ateruppta ett liknande arbete. Detta bor da
sirskilt beakta siikerhet, sekretess och robusthet i syfie att kunna skydda och
tillhandahélla korrekt information dven under svar pafrestning och vid héjd
beredskap.

3.5 Kartlaggning av totalforsvarets
elbehov ar nodvandigt for att
kunna prioritera atgarder

Svenska krafindt kan som elberedskapsmyndighet besluta om beredskapsatgérder som
ska genomforas av aktorer i elforsérjningen. Som elberedskapsmyndighet ér den
frimsta uppgiften att bidra till att hela den svenska elférsdrjningen har beredskap for
att forebygga, motstd och hantera sidana stérningar i elforsdrjningen som kan
medfora svéra pafresiningar pa samhillet. Observera att resterande verksamhet inom
Svenska kraftnit inte omfattas av elberedskapslagen. Beslut och atgérder kan dérfcr
bara riktas mot Inriktningen for det svenska elberedskapsarbetet och kan delas in i

fyra olika omraden:

»  Uppritthalla sammanhallen nationell drift, vilket innebir att genom robusthet och
redundans kunna motsta stérningar.

»  Sikerstilla formagan till reparation genom en god reparationsberedskap.

»  Sikerstilla formagan till lokala eller regionala 6-drifter.

»  Sikerstilla formagan till ledning och samband, exempelvis Rakel.

Svenska krafiniit anser att resultatet av behovsanalysen kommer att vara till mycket
stor nytta for framtida elberedskapsarbete, sdrskilt vad giller inom
reparationsberedskap och o-drift. Att kunna identifiera totalforsvarets behov av el i de
olika elforsorjningszonerna kommer att bidra till myndighetens arbete med att kunna

prioritera behovet av beredskapsatgéarder utifran ett totalférsvarsperspektiv.

Svenska krafiniit dr ocksa systemansvarig myndighet for elsystemet, vilket innebir att
se till att kraftsystemets alla delar samverkar pa ett driftsikert sétt. Som utgangspunkt
i systemansvaret och i ett uttryckt elbehov i varje transmissionsnétsanslutning kan
transmissionsnitet framéver dimensioneras for att stirka forméagan att uppritthalla det
nationella elsystemet i fredstida kris och hdjd beredskap. I andra hand kan det ocksa
stirka formagan till en nationell dteruppbyggnad efter ett nitsammanbrott.
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3.6 Behov av enhetliga geografiska
omraden for el

I detta regeringsuppdrag foreslas det att elforsorjningszonerna ska anvindas for att
identifiera totalforsvarets behov av el. Tidigare beskrivs andra geografiska
indelningar som anvénds inom elférsérjningen, bland annat omraden som anvénds

inom Elsamverkan for stérningsberedskap.

Svenska krafinét ser ett behov av att dver tid skapa enhetliga omradesindelningar.
Givet §4 i Svenska krafinits instruktion, dir Svenska krafinit har i uppgift att planera,
leda och samordna elférsérjningens resurser, foreslds det att Svenska krafinit, med
utgingspunkt i denna och fortsatta utredningar kring forsorjningsberedskap, leder
arbetet med att ta fram en elférsorjningsgemensam omradesindelning. Ett sddant
arbete behdver foregds av en djupare analys kring samtliga praktiska tillimpningar
inom el-samverkansomraden och elforsorjningszoner samt de exakta geografiska
skédrningspunkterna for en framtida gemensam omridesindelning.

Svenska krafinits bedémning ér att nyttan med en gemensam omradesindelning for
elfoérsdrjningen vixer i takt med behovet av forstiarkande atgirder for den svenska
elberedskapen. Samtidigt bedéms etableringen av en gemensam indelning forsviras ju

langre de forstarkande dtgirderna fortgdr i befintliga, parallella strukturer.

3.7 Behov av gemensamma
strategier for
totalforsvarsplanering inom det
nordiska synkronomradet

Det svenska elsystemet ér, som tidigare ndmnt, ihopkopplat med elsystemet i vira
grannlédnder, nirmare bestimt det nordiska synkronomradet. For att kunna genomféra
var totalforsvarsplanering pa ett tillfredsstiillande sétt dr det ndédvindigt att denna

planering ensas med totalférsvarsplaneringen for elférsérjningen i vara grannlinder*,

Det ér rimligt att anta att eventuell problematik som kan tinkas paverka den svenska
elférsorjningen vid héjd beredskap inte kommer vara isolerad till endast Sverige. P
samma sétt kan det svenska kraftsystemet paverkas av risker och sérbarheter som
finns i vara grannlanders kraftsystem. Det gar dérfor att identifiera ett stort behov av
gemensamma strategier for totalforsvarsplaneringen inom energiforsérjningen
generellt och elforsérjningen i synnerhet. Dessa strategier skulle exempelvis kunna
klargéra hur forbindelserna mellan véra olika nationella kraftsystem ska hanteras vid

T kommissionens forordning (EU) 2017/2196 om faststéllande av nitforeskrifter for
nddsituationer och ateruppbyggnad avseende elektricitet (ER-forordningen) stills krav om en
hognivastrategi for fornyad spanningsséttning, det vill siga en strategi som kréaver hjilp fran andra
systemansvariga for 6verforingssystem. Dessa strategier foreslas samordnas.
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héjd beredskap, samt skapa gemensamma forutséttningar for beredskapsformagor och
hur resurser skulle kunna delas vid krissituationer.

Att ha gemensamma planer &r en nédvindighet for att dven totalforsvarsplaneringen
inom den svenska elforsorjningen ska lyckas. Sveriges kommande medlemskap i Nato
kommer dessutom att innebéra en Gvergang till gemensam forsvarsplanering, dir
Sverige kommer att inga i ett av Natos operationsomraden. Det ldgger grunden for
den militara uppgiften, vilket ocksd kommer att piverka behovet av civilt stod till
Férsvarsmakten.
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4 Metod for
behovsanalys —
ovriga energivaror

I detta kapitel presenteras forslag pa en metod for genomférande av datainsamling
och behovsuppskattning for 6vriga energivaror, det vill sdga fjarrvirme/-kyla,
drivmedel och energigaser. Energimyndigheten bér ansvara for att initiera en

behovsanalys for dessa.

Metoden som presenteras i detta kapitel kan dven anvéindas for att uppskatta
elbehovet inom exempelvis en kommun, lin eller ett civilomrdde. En kommun skulle
genom denna metod kunna fa en uppfattning om behovet av el fér den
totalforsvarsviktiga verksamheten (TFVV), som sedan kan ligga till grund for vidare
analys Over vilka lokala formagor som behover forstirkas, exempelvis formaga till
reservkraft med tillhérande drivmedelsplanering. Men denna behovsanalys svarar
dock inte upp emot de behov som behdver identifieras inom de atta
elforsérjningszoner, som i framtiden bor utgéra grunden for de beredskapshéjande
atgiirder som beddms behova vidtas inom elsystemet.

Det dr Energimyndighetens uppfattning att de féreslagna metoderna samspelar vil
med forslaget pd behovsanalys som presenterats i betdnkandet En modell for svensk

Jforsorjningsberedskap (se 1.3).

Identifiering av det civila forsvarets behov av energi
Energimyndighetens uppfatining dr att totalférsvarsviktiga verksamheter enklast och
mest effektivt identifieras pd kommunniva, av den anledning att det ir kommunerna
som inte sidllan har bést kinnedom om aktdrerna inom respektive geografiskt omride.

Denna identifiering dr lika oavsett energivara, det vill siga dven for el.

Identifiering av det militdra forsvarets behov av 6vriga energivaror
Energimyndigheten anser att Foérsvarsmakten sa langt det dr mojligt bor delta inom
den ordinarie metoden for behovsanalys. Dock behéver hinsyn tas till
Forsvarsmaktens behov av sekretess. I fall dir det foreligger sdrskilda skil att franga
ordinarie process kan det vara motiverat att Forsvarsmaktens energibehov, nir sa ar

mojligt, formedlas direkt till Energimyndigheten.

4.1 Enmetoditre steg

For behovsanalysen (for 6vriga energivaror 4n el) foreslas en metod i tre steg som
resulterar i en uppskattning av energibehovet for totalforsvaret (Figur 16). Denna

metod bor kunna vara mojlig att genomfora for vald energivara, tid och plats. De tre
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stegen beskrivs nirmare nedan. Metoden krdver dock att vissa forutsittningar
existerar. Dessa forutsittningar finns beskrivna under 1.2.1.

Process far hehovsanalys

Kombination av energivara (v), Begir Omhénderta Sammanstall Berdkna
plats (p), tid {t} In data data data behov

t + t

" Steg 2. Samla in data frén . o
Definlera vad som Identifiera specifika Steg 1. Specificera Steg 3. Berikna och Enen, for
Klassas som TRV "‘ fragestalining — "“:‘I::f:’"""ﬁ"‘ i | totsiforsvaretsbehevavensrgl I | totalfersvaret |
H
\

+

Cypr |

Upprepas regelbundet

Figur 16. Process for att identifiera energibehovet for totalfdrsvaret.

411 Steg 1. Specificera fragestallningen
I det forsta steget ramas behovsanalysen in genom 6nskad frigestéllning, som
utformas genom att vélja en kombination av:

* energivara (vilket benimns som v),
*  tid (vilket bendmns som #) och
» plats (vilken benimns som p).

El, fjarrvarme/fjarrkyla, drivmedel och energigaser ér alla si kallade energivaror. I
dagslidget anses uppdelningen i de fyra energivarorna som mest relevant, men
metoden for behovsanalys kan omfatta andra energivaror.

Tidsaspekten for en planerad behovsanalys dr av betydelse. Det kan till exempel vara
intressant att forstd sdsongsvariationer av behovet av fjarrvirme da det under arets
kallare perioder finns ett stérre behov av virme &n under sommaren. For vissa
energivaror, dér lagringskapaciteten ir mer utvecklad, kan andra tidsaspekter behéva
beaktas.

Platsen for planerad behovsanalys ir oftast av betydelse for vidare analyser. Metoden

som foreslis dr oberoende av vald geografisk indelning,

Tydliga fragestillningar &r centrala for att inrikta och likrikta arbetet. Ett exempel pd
konkret fragestillning for behovsanalysen kan vara hur stort drivmedelsbehovet ir i
civilomrade sodra, for all totalforsvarsviktig verksamhet under perioden januari-mars
manad.

412  Steg 2. Samla in data fran totalforsvarsviktig
verksamhet inom valt geografiskt omrade

Denna rapport uteldmnar forslag pa generell insamlingsprocess da detta bedoms ligga

utanfor utredningens uppgift. Generellt beskrivet sker insamlingen av uppgifter fran

utpekade verksambheter i det faststillda geografiska omradet genom exempelvis ett

frageformuldr. Exempel pa uppgifter kan vara anvindning av drivmedel for

totalforsvarsviktig verksamhet i en kommun under ett specifikt 4r. En jimfGrelse ar
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exempelvis styrelsplaneringen*’ diir det i dag anvinds mallar for att samla in de

uppgifter som bedéms behévas.

41.3 Berakna och sammanstall totalforsvarets behov
av energi

Uppskattning och analys av totalforsvarets energibehov bestar av tvd delar;

totalforsvarsviktig verksamhet (TFVV) respektive icke totalforsvarsviktig

verksamhet. Det totala behovet av energi och behovet av energi i TFVV tillats dirfor

variera i metoden genom de tre tidigare nimnda parametrarna. Dessa ér:

* energivara (vilket bendmns som v),
» tid (vilken bendmns som t) och
» plats (vilket bendzmns som p).

Generellt ges det totala energibehovet (vilket bendmns som E), for energivara v, i
omrade p, under tidsenhet £ av:

E v,p,t

For det totala energibehovet i TFVV (vilket bendmns som e), for energivara v, i
omréde p, under tidsenhet £ av:

€yt

Metoden summerar alltsé till E eller e genom de tre parametrarna och kan dérfor
kombineras efter det sétt som anses mest relevant i uppskatiningen av behovet. Ifall
det dr av intresse att veta energibehovet for TFVV avseende energivara drivmedel
(v = drivmedel), i det fiktiva omradet vist (p = vist) i januari manad (t = jan)
ges behovet dirfor av:

€drivmedel,vist,jan

Ett uttryck som ér intressant nédr behovet uppskattas ér att sétta behovet i TFVV i
relation till det totala behovet av energi. Detta girs genom uttrycket:

€up,t
E,

rp:t

Uttrycket visar andelen av det totala energibehovet som utgérs av energibehovet i
TFVV for energivara v, i omrdde p, for tidsperiod t.

Vid analys av behovet visar uttrycket om andelen som TFVV stér for dr omfattande.
Givet metodens flexibilitet kan den anpassas for att analysera alla olika energivaror,

3 Styrel — process for identifiering och prioritering av samhillsviktiga elanvandare.
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geografiska indelningar och tidsenheter. Eftersom metoden &r si pass generell dr det
framst tillgAngen pad data som begrinsar analysen.

Om samma exempel anviinds som presenterats ovan for att illustrera uttrycket, ges
andelen som den totalforsvarsviktiga verksamhetenen star for av det totala

energibehovet avseende drivmedel i omrade vist under januari av:

€drivme del, vast, jan

Edrivmedel, vast, jan

4.2 Resultat av behovsanalysen

I detta avsnitt beskrivs ett exempel pa ett fiktivt resultat av behovsanalysen

Resultatet presenteras for den fiktiva kommunen Mellanképing (p =
Mellankoping), for energivaran fjarrvirme (v = fjérrvérme) mellan mars och juli
ménad 2020 (¢ = mars — jul; det vill siga under en period om fem ménader). For
behovsanalysen krivs det data fran all TFVV som verkar inom Mellankdpings
kommun och har ett behov av fjarrvirme under specificerad tidsperiod. Genom
inhdmtning av behovsinformation for utpekade TFVV i kommunen uppgér behovet
till 1,400 MWh for TVFF (&f jsrrvarme, mettankoping,mars—jut = 1,400 MWh). Den

totala energianvindningen av fjarrvirme under perioden i Mellank6pings kommun &r
5,600 MWh (Efjérrvérme,mellanképing,mars—jul = 5,600 MWh)

Detta innebér att andelen som TFVV stir for av totalt energibehov for fjarrvirme
under tidsperioden éar:

€v,p,t
E,

.t

. € fjarrvirme,Mellankoping,mars—jul

E fjdrrvarme,Mellankoping,mars—jul

1,400 MWh

=———=10.25

5,600 MWh
Uttrycket visar att TFVV:s energibehov som en andel av totalt behov ér en fjardedel.
Denna kvotberdkning sker pd samma sétt for elbehovet, som presenterades nirmare
under rubrik 3.3. Resultatet kan presenteras sjilvstdndigt men kan bittre forstas och
analyseras ifall den sitts i en kontext. Tva sadana sammanhang berors nedan.

Det forsta sammanhanget ér i forhallande till sig sjalvt. Om resultatet av

behovsanalysen ér nidrmare kvoten 0 finns bittre forutséttningar for att hantera avbrott
i energileverans. For det fall att kvoten ar lika med 1 innebér det att totalforsvarsviktig
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verksamhet utgér allt behov for analyserad energivara, tidsperiod och plats. Det
innebdr att ifall tillgdngen pad energivaran minskar far det omgdende effekter pa
TFVV i omridet.*® Minskningar av tillgingen under héjd beredskap ér ocksa hagst
troligt givet de scenarier som utarbetats av Férsvarsmakten och MSB.*” Med
koppling till exemplet ovan, innebédr 0.25 att for energivaran fjarrvirme i
Mellankoping kommun, under den givna tidsperioden, finns det en hog tillgang av
energivaran givet att det totala behovet kan forses i normala fall. Hade behovet for
TFVV i Mellankdping kommun varit betydligt storre, sett till det totala energibehovet
i kommunen kan det finnas anledning att se Gver tillgangen pa fjarrvirme eller vidta
olika typer av robusthetshdjande atgiirder.

Det andra sammanhanget ér i forhallande till andra jamforelseobjekt, dir simre
forutsdtimingar i relativa termer finns ju hdgre upp i fordelningen kvoten &r. Lat séiga
att spannet f&r% for energivaran fjarrvirme under tidsperioden mars till juli 4r
0.09-0.27 for alla kommuner i Sverige. Mellank&pings kommun med en kvot pa
0.25 ligger dirfor hogt upp i fordelningen. I foérhallande till andra kommuner har
Mellank&ping dérfor en ldgre tillgang i relativa termer trots att den kan anses god i
absoluta termer.

Dessa fiktiva berdkningsexempel dr férhallandevis grova och behdver i ett verkligt
sammanhang kompletteras med en rad andra aspekter, som exempelvis logistikfléden,
tillgdng till reservkraft, personal och tekniska system for att en mer fullédig
behovsanalys ska kunna genomftras.

% Givet att tillgangen dr lika med eller ungefir densamma som det totala behovet i fredstid.

47 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft, — Handlingsplan for att framja och utveckla en
sammanhéngande planering for totalforsvaret 2021-2025, (FM2021-17683:2 MSB2020-16261-3),
2021.
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5 Avslutande
resonemang

I detta avslutande kapitel lyfter Energimyndigheten ett antal aspekter som bedéms
virdefulla i ett fortsatt arbete med att vidta dtgérder for att 6ka robustheten i
energisystemen, dir behovsanalyser ingar som en viktig del.

Energimyndigheten rekommenderar att forslagen avseende geografisk indelning for
energiforsdrjningen, samt metoder for behovsanalys, tas i beaktande i den fortsatta
hanteringen av betinkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU
2023:50).

5.1 Sveriges totalférsvarsformaga
vilar pa energifdrsorjningen

Vare sig det rader fred eller krig dr vart samhille beroende av fungerande
energiforsorjning. Utan el, som exempel, slutar det mesta att fungera. Belysning,
uppvirmning av véira hem, elektroniska kommunikationer och betalsystem ér bara
ndgra exempel dir elavbrott snabbt skulle leda till stora konsekvenser i samhillet.
Aven &vrig energiforsorjning ir i manga avseenden beroende av el for att fungera.
Drivmedelsforsorjningen ér ett tydligt exempel pa detta. Utan elforsorjning slas
raffinaderiverksamhet ut, depéer slutar fungera och det gar inte att tanka pa
drivmedelsstationer eftersom pumpar behéver el. Detta &r problematiskt eftersom
drivmedel &r avgorande for att reservkraften ska fungera hos ménga samhallsviktiga
verksamheter. Dirtill &r tankbilsflottan i Sverige inte dimensionerad for att l6pande
kunna distribuera drivmedel till ett stort antal installerade reservkraftaggregat i
hindelse av ett elavbrott som pagar under en lingre tid och som stricker sig dver ett

stort geografiskt omrade.

Kort sagt; Sveriges samlade totalforsvarsforméga vilar pé att energiforsérjningen i
samhiillet fungerar. Det gér ocksa att energiinfrastruktur med viildigt stor sannolikhet
utgor potentiella maltavlor for en antagonistisk angripare. Lirdomar fran kriget i
Ukraina visar bland annat pa just detta. I manga avseenden &r energiinfrastruktur svar
att skydda mot fysiska angrepp, inte minst inom elférsorjningen da den stricker sig
Gver stora geografiska omraden. Det gor att det, parallellt med atgérder for att stirka
skyddet av viktig energiinfrastruktur, ocksi behover vidtas atgirder for att 6ka den
samlade formagan i samhiillet att hantera konsekvenser av stérningar och avbrott i

energiforsdrjningen.
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51.1 Behovsanalyser viktiga for politiska beslut om
atgarder
Alla former av robusthetshdjande atgérder kostar pengar. Hur mycket olika atgérder
far kosta, det vill siga samhillets betalningsvilja, kommer i ménga fall att vara en
politisk fraga att ta stillning till. For detta spelar behovsanalyser en viktig roll sa att
olika former av atgirder kan stillas mot varandra, i syfte att ge storsta mdjliga effekt
pa Sveriges totalforsvarsforméga. Det dr dock viktigt att behovsanalyser kompletteras
med analyser som beaktar vilka konsekvenser som kan uppsti om étgérder inte vidtas.

Energiférsorjningen utgors idag till stor del av en méngd komplexa, sammankopplade
system som #r beroende av bade nationella och internationella marknader och floden.
Minga av de sirbarheter som finns inom energisystemen idag beror helt enkelt pa
svarigheter att verblicka dem. Vem som ansvarar for vad dr inte heller tydligt i alla
avseenden, i synnerhet nir det kommer till att ta hinsyn till samhillets funktionalitet
och didrmed Sveriges totalforsvarsformaga. Det ar dirfor ocksa viktigt att tydliggora
roller och ansvar inom energiforsorjningen, samt att ika kunskapen om
energisystemen, inklusive vilka risker och sérbarheter som finns och vilka som
riskerar att byggas in.

5.1.2  Att kunna prioritera energi ar avgorande for
Sveriges totalforsvarsformaga
Trots att dtgirder vidtas for att sa langt det i mdjligt tillgodose totalforsvarets behov
av energi, kan det uppsta situationer dér tillgéngliga resurser inte racker till. Déarfor
maste det, parallellt med formagan att tillgodose energibehovet, finnas en formaga att
prioritera tillgdngar mellan olika totalforsvarsviktiga verksamheter. Det kan handla
om att vissa verksamheter levererar varor eller tjanster som &r viktigare dn andra for
den samlade totalférsvarsformégan, eller att de ar placerade i geografiskt viktiga
omréaden. Formaga att prioritera finns i dagsldget inom el- och gasférsérjningen
(styrel och styrgas), men avser dd endast samhéllsviktig verksamhet och behéver
saledes kompletteras med totalforsvarsviktig verksamhet. I dagsliget deltar inte
Forsvarsmakten i styrelsplaneringen vilket medfor osdkerheter kring hur det militdra
forsvarets behov av el ska omhindertas vid en eleffektbrist. For drivmedel och
virmerkyla saknas idag motsvarande utvecklade system for prioritering. Utan
utvecklade principer for att kunna prioritera energi mellan olika totalforsvarsviktiga
verksambheter, finns det risk for att tillgéingliga resurser fordelas pa ett sddant stt att
det inverkar negativt pd Sveriges totalforsvar. Vil genomf6rda behovsanalyser spelar
ocksa hér en viktig roll, sd att prioritering av energitillgangar kan ske utifran
medvetna beslut om vad som ger stirst effekt pa den samlade totalférsvarsformagan.
En utgangspunkt for att kunna prioritera &r att hela totalforsvarets behov av energi dr
ként. I dagslaget dr det militdra forsvarets energibehov till stora delar oként for
ansvariga civila aktorer, vilket avsevirt forsvarar bade prioriteringar i, och
energiplanering for, totalforsvaret. Energimyndigheten har ett pagaende
regeringsuppdrag, Uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering for
elektrifiering (KN2023/03646). Energimyndigheten ska inom ramen for detta
uppdrag, utveckla den lokala energiplaneringen i kommunerna genom att ta fram en
vigledning och ett metodstdd till lagen om kommunal energiplanering (1977:439)
utifran den storskaliga elektrifiering som prognostiseras och totalférsvarets behov. I
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uppdraget ska Energimyndigheten ocksa identifiera behov av metodstdd for att
beriikna framtida el- och effektbehov som stdd till lokala och regionala aktorer. Detta
innebdr att dven pa lokal och regional niva behover totalforsvarets energibehov vara
kint.

51.3 Balans och kostnadseffektivitet

Det kommer att vara viktigt att gora kostnads- och nyttoanalyser i samband med att
atgirder ska vidtas, som ett resultat av genomforda behovs- och tillgingsanalyser. Det
giller i synnerhet investeringar i energiinfrastruktur, som ofta kréver stora resurser. |
vissa avseenden kan en vl utvecklad formdaga att hantera stérningar och avbrott i
energiforsdrjningen vara mer kostnadseffektivt, dn att skapa robusta energisystem
som énda dr svéra att skydda mot fysiska angrepp. Erfarenheter fran kriget i Ukraina
visar exempelvis pa vikten av en vil utvecklad och dimensionerad
reparationsberedskap inom elférsorjningen, eftersom den ér svar att skydda mot
fysiska attacker frdn en angripare. Motsvarande principer behdver gélla dven for 6vrig
energiforsorjning, det vill siga att det finns en vil avvigd balans mellan att 4 ena
sidan vidta atgérder for att skapa robusta och motstandskraftiga energisystem, a andra
sidan en vil utvecklad och dimensionerad férmaga att hantera konsekvenser av
storningar och avbrott nér dessa vl uppstér.

5.2 Behovsanalysen skapar
forutsattningar for vidare
beredskapsarbete

Energimyndigheten har haft till uppgift att foresla en geografisk indelning, inom
vilken det ska vara mdjligt att identifiera normala energibehov samt uppskatta
energibehov for totalforsvaret. Det dr Energimyndighetens uppfattning att de metoder
for behovsanalys, for savil elférsdrjningen som for resterande del av
energiforsorjningen, behdver utvecklas och konkretiseras ytterligare. Vidare arbete
behover bland annat omhinderta fragor géllande roller och ansvar, juridiska
forutséttningar for genomforande av behovsanalyser, informationssékerhet och
siakerhetsskydd samt metodstéd.

I betéinkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap har Energimyndigheten
pekats ut som en av flera sektorsansvariga myndigheter
(forsorjningsanalysmyndigheter) med ansvar att ta fram forsorjningsanalyser. Dessa
forsorjningsanalyser ska kunna utgdra beslutsunderlag for att atgérda brister i
forsérjningsformagan. Forsta ledet i en forsdrjningsanalys &r att géra en
behovsanalys. I ett andra led av forsérjningsanalysen behdver behovsanalysen stillas
mot tillgdngen till de identifierade forsérjningsviktiga energivarorna
(tillgdngsanalysen), for att direfter kunna leda till slutsatser om ett eventuellt behov

av atgirder.

Det dr Energimyndighetens uppfattning att framtida behovsanalyser kommer att
stirka energiberedskapsarbetet inom sektorn. Svenska kraftnits forméga att kunna
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faststilla behovet av beredskapshdjande atgirder, forstirks i takt med att det blir
mojligt att klarldgga totalférsvarets elbehov inom de féreslagna
elforsorjningszonerna. Vidare leder en djupare och mer precis forstaelse om den
totalforsvarsviktiga verksamhetens behov av dvriga energivaror, till forbéttrade
mojligheter att sikerstélla en effektiv drivmedelslagring, riktade
reservkraftssatsningar etcetera.

521 Systemstod och vagledningar

I den hér utredningen har Energimyndigheten lagt fram férslag pad metoder for
genomforande av behovsanalys samt beskrivit hur dessa metoder tillsammans kan
faststélla totalforsvarets energibehov. Det som skiljer metoderna at ér framfor allt hur
datainsamlingen &r tinkt att genomfGras, samt hur data behéver omhéndertas for att
det ska vara mgjligt att redovisa statistiken i foreslagna geografiska indelningar.
Utformningen av respektive datainsamling styr i sin tur vilka typer av
insamlingsverktyg som erfordras. Energimyndighetens uppfattning &r att olika typer
av systemstod och vigledningar behéver arbetas fram, dels for insamling av data, dels
for sammanstillning och lagring av sidan data.

Inom den befintliga styrelsplaneringen samt inom ramen for pdgdende arbete med
drivmedelsberedskap, finns framtagna mallar och vigledningar. Dessa dokument
skulle kunna fungera som goda exempel nir nya insamlingsverktyg utformas inom
ramen for behovsanalysen. Vidare kommer aspekter kring informationssikerhet och
sikerhetsskydd blir centrala fragor vid utformning av insamlingssystem, eftersom
stora méingder kéinslig information kommer att samlas in och ocksa delas mellan olika
aktorer.

5.2.2 Behovsanalysens datainsamling

Det dr Energimyndighetens uppfattning att behovsanalysen for sévil el som dvriga
energivaror, kan bli omfattande och resurskrivande, da den kriver att ett stort antal
aktorer bidrar i framstillandet av data (det vill siga de utpekade totalforsvarsviktiga
verksamheterna), liksom i sammanstillandet av densamma (det vill sédga de
geografiskt ansvariga aktorerna samt elnétsbolagen). Behovet av resurser paverkas
ocksa av vilken detaljniva som beslutas for behovsanalysen, dér en hog detaljniva

medfor ett stirre resursuttag i termer av bade personal och pengar.

Sambhiillets sammanlagda uppgiftslimnarbérda bor beaktas vid genomférandet av
behovsanalyser. Den data som efterfrigas ér pd intet sétt unik utan dterfinns i flera fall
i officiell statistik. Energimyndigheten foreslar darfor ett fortsatt utredningsarbete, i
syfte att klargéra i vilken utstrdckning behovsanalysen kan baseras pa befintliga
datasamlingar.

Vidare dr Energimyndighetens rekommendation att behovsanalysen inte gérs for hela
energiforsorjningen samtidigt, utan att forsérjningen av drivmedel och el prioriteras. I
vilken omfatming behovsanalyser ska géras och med vilken periodicitet, ar ytterligare
fragor som behover utredas vidare.
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5.3 Kompletterande
berakningsmodell for behovet av
el

Energimyndigheten erhdll under vintern 2022 regeringsuppdrag deluppdrag 6, om att
foresld en “indikativ dimensionering for trygg elférsorjning och elforsérjningen for
totalforsvarets behov™.

Inom ramen for uppdraget tog Energimyndigheten fram en modell tankt att kunna
skatta elbehov. Modellen tar sin grund i den s.k. styrelsplaneringen dar
samhillsviktiga elanvindare har identifierats och rangordnats i syfte att kunna
prioriteras vid manuell férbrukningsfrankoppling (MFK).

Modellen utgar da fran samhillsviktiga elanvindare i avsaknad av definition av
totalforsvarsviktig verksamhet. Identifieringsarbetet och berdkningarna sker for ett
eller ett fatal lén och slutresultatet kan sedan skattas for vald geografisk indelning
sasom civilomride, militarregion eller landet i sin helhet.

Vidare bygger modellen pa historiska forbrukningsuppgifter for utpekade
verksamheter, som nas genom berdrda elnétsbolag. Dessa uppgifier summeras for
samtliga samhallsviktiga verksamheter och sitts i relation till lanets totala
elanvindning. Vidare gors antagandet att relationen mellan samhéllsviktig verksamhet
och total elanvindning 4r acceptabelt representativ for samtliga ldn. Den framriknade
relationen (kvoten) multipliceras med valda lans totala elanvindning — en uppgift som
hémtas fran den officiella energistatistiken.

Med hénsyn till modellens grundantaganden om bland annat representativitet och det
faktum att uppgifter om samhillsviktig verksamhet anvéinds som substitut till de
oidentifierade totalforsvarsviktiga verksamheterna, kan modellen betraktas som ett
komplement till den metod som har framlagts i denna utredning snarare én ett
fullstdndigt alternativ. Den approximativa modellen blir ett verktyg i det kortare
perspektivet, fram till att det finns forutsittningar att genomfora en fullstindig
behovsanalys. Hir foljer modellen:

Lit A = {a;}, medi = 1, ..., |A| vara de element i lin X som bedéms ha
samhiillsviktig verksamhet. Lit E; vara den historiska energianviindningen hos

element a; och E,; linets totala energianvindning. Da blir den totala
energianvindningen for samhillsviktig verksamhet i linet

E*=32E.

Andelen energi som gér till samhillsviktig verksamhet blir da

E*

a = .
Etot

a2



Ett antagande gors att denna andel &r representativ och kan anviindas fér andra
aggregeringar. Da ges att energianvindningen for samhillsviktig verksamhet i
godtycklig aggregering Y med total energianvindning EY, ges av E*Y = aE} .
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54 Sammanfattande
rekommendationer

Energimyndigheten rekommenderar foljande for fortsatt arbete:

*  Definition och identifiering av totalférsvarsviktig verksamhet behover ske for
hela samhiillet.

»  Det dr viktigt att behovsanalyser kompletteras med analyser som beaktar vilka
konsekvenser som kan uppstd om atgérder inte vidtas.

»  Det ar viktigt att tydliggora roller och ansvar inom energiforsorjningen, samt att
Oka kunskapen om energisystemen, inklusive vilka risker och sarbarheter som
finns och vilka som riskerar att byggas in.

*  Det behover finnas en formaga att prioritera energi mellan olika
totalforsvarsviktiga verksamheter i hindelse av bristsituationer.

*  Det kommer att vara viktigt att gora kostnads- och nyttoanalyser i samband med
att atgérder ska vidtas sa att storsta mdjliga totalforsvarseffekt nas.

*  Vidare arbete behdver omhénderta fragor kring juridiska forutsattningar for
genomfdrande av behovsanalyser, informationssidkerhet och sdkerhetsskydd.

»  Systemstdd och vigledningar behdver arbetas fram, dels for insamling av data,
dels for sammanstillning och lagring av sadan data,

»  Samhillets sammanlagda uppgiftslimnarbdrda bor beaktas vid genomforandet av
behovsanalyser da dessa riskerar att ta mycket resurser i ansprak.

* Vidare dr Energimyndighetens rekommendation att behovsanalysen inte gors for
hela energiférsérjningen samtidigt, utan att forsérjningen av drivmedel och el
prioriteras.

*  Med vilken periodicitet behovsanalyser ska géras ér ytterligare en friga som
Energimyndigheten bedémer behdver utredas vidare. Detta for att inte belasta
aktorerna inom beredskapssystemet i for stor grad.
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Bilaga — Redovisning av
ej omhandertagna
synpunkter fran
samradet

Enligt regeringsuppdraget ska Energimyndigheten redovisa de synpunkter som ej har
omhindertagits efter samradsforfarandet. Dessa redogors for nedan.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten begidrde mer tid for samrad, vilket ocksé beviljades av
Energimyndigheten. Dock framforde Energimyndigheten att detta medforde osdkerhet
i huruvida Forsvarsmaktens eventuella synpunkter skulle hinna omhéndertas av
utredningen. Givet att Forsvarsmakten inkom med synpunkter senare én dvriga
myndigheter har Energimyndigheten inte haft méjlighet att pa djupet analysera dessa
synpunkter.

Férsvarsmakten har inga synpunkter pa de forslag som Energimyndigheten har lagt
fram avseende geografisk indelning. Didremot har de limnat synpunkter pa den metod
som presenterats for de étta elforsoérjningsomradena:

“Av foreslagen metod framgdr att identifiering av det militdra forsvarets elbehov ska
férmedlas direkt till Svenska krafindt, som sedan fordelar detta per anslutningspunkz.
Forsvarsmakten anser att metoden for identifiering och omhéindertagande av det
militdra forsvarets behov dr bristfilligt beskriven och att myndigheten kan ddrfor inte
beddma om det dr dndamdlsenligt tillvidgagdngssdtt for att identifiera det militdra
Jforsvarets behov av el, med hénsyn till om uppgifter som omfattas av
Jorsvarssekretess riskerar att rojas. Utifrdn den processbeskrivning som framgdr av
samrddsunderlaget kan Forsvarsmakten inte bejaka foreslagen metod och anser att

denna maste utvecklas”.

Energimyndighetens uppfattning r att metoden som presenteras behéver utvecklas
over tid, nagot som ocksd framkommer i rapporten. Energimyndigheten har ocksa
kort beskrivit de eventuella sikerhetsskyddsaspekter som behéver bejakas vid en
framtida behovsanalys och att Forsvarsmakten har legitima sekretessbehov.
Informationssikerhet och sékerhetsskydd ér tva centrala delar som behdver
omhindertas pé ett mer omfattande sitt i en framtida utveckling av utredningens
forslag. Vidare ér det rimligt att Svenska kraftnét och Forsvarsmakten har en
fordjupad dialog kring hur det militéra forsvarets elbehov ska omhéndertas i framtida

behovsanalyser och i forlingningen sékerstillandet av Forsvarsmaktens energibehov.
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Vidare anser Forsvarsmakten att: “av samrddets underlag framgdr att metoden for
insamling av data for elforsérjningen bor bli alltmer baserad pd automatisk
insamling. Forsvarsmakten vill dock betona att uppgifier om myndighetens
elanvindning, savdl som anldggningarnas existens och geografiska ldge, kan
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och réra
Sveriges sdkerhet. Ndgon som dven giller civila skyddsvédrden och andra aktorer
eller verksamheter inom totalforsvaret. Forsvarsmakten bedimer att uppgifter, savdl
hemliga, som kvalificerat hemliga, riskerar att rijas genom en automatiserad
inhdmining och sammanstdlining av data. Exempelvis har Forsvarsmakten avstyrkt
tidigare forslag om en elmarknadshubb och framfort att konsekvenser for rikets
sdkerhet mdste utredas grundligt innan en sddan informationshanteringsmodell kan
inforas. Denna bedomning kvarstdr och Forsvarsmakten avstyrker ddrmed forslaget
om en automatiserad insamling”.

Energimyndigheten och Svenska krafinéts uppfattning ér att automatiserad
datainsamling — om detta forslag skulle bli verklighet — kommer behéva utvecklas
over tid och stor héinsyn kommer behéva tas avseende sikerhetsskydd och sekretess.
En automatiserad datainsamling kommer erfordra fortsatt utredningsarbete och
oavsett hur en datainsamling gér till i framtiden kommer det dndé behdva ske en
identifiering av totalforsvarsviktiga verksamheter.

En generell synpunkt fran Energimyndighetens sida avseende Forsvarsmaktens
underlag ir att om det ska géras behovsanalyser av totalférsvarets energibehov,
inkluderar detta dven det militira forsvarets behov. Aven om Férsvarsmakten framfér
legitima synpunkter kopplat till sekretess, ser Energimyndigheten likvil ett vérde i att
det militéra forsvarets energibehov ocksa inkluderas i en sddan analys. Vidare noterar
Energimyndigheten att Férsvarsmakten endast har lamnat synpunkter pa den metod
som utredningen har valt att framldgga for behovsanalys av elforsoérjningen men
uteldmnat synpunkter pd metoden for dvriga energivaror. Detta r vért att betona
eftersom det i grund och botten &r samma princip for datainsamling (det vill séga
insamling av uppgifter om energianvéndning for utpekade totalforsvarsviktiga
aktorer) som tillimpas for samtliga energivaror.

Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten hade inga synpunkter pa rapportens slutsatser, det vill
siga forslag pa geografisk indelning och modell for att skatta elbehovet. Diremot
forde Stralsikerhetsmyndigheten fram “vikten av att forslagen dven ska kunna nyttjas
i fredstida kriser. Att dd entydigt utgd frdan begreppet totalférsvarsviktig verksamhet
blir da en utmaning. SSM delar uppfattningen att om begreppet totalforsvarsviktig
verksamhet anvéiinds mdste det forst utredas”.

Stalsdkerhetsmyndigheten skriver ocksa: "SSM foresldr ddrfor att begreppet
totalforsvarsviktig verksamhet utgdr i rapporten och ersdtts av samhdllsviktig
verksamhet (som ska bedrivas under hdjd beredskap eller vid fredstida kriser), vilket
ocksd ansluter till myndigheters uppdrag enligt forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap”.
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Energimyndigheten har valt att ha kvar skrivningen “totalforsvarsviktig verksamhet”
eftersom det i regeringsuppdraget star att den geografiska indelningen och modell for
skattning av elbehovet avser totalférsvaret. Detta dr en uppfattning som éven Svenska
kraftniit delar. Dessutom anser Energimyndigheten att det finns en pedagogisk poéng i
att anvénda detta begrepp for att tydliggora skillnaden mellan samhéllsviktig
verksamhet och sddan verksamhet som under hojd beredskap eller fredstid
uppritthéller och sdkerstiller de viktigaste samhillsfunktionerna.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
MSB har inkommit med synpunkter och forslag pa mindre justeringar. Nar det giller
rapportens huvudsakliga slutsatser har de dock varit av sddan karaktir att de har

beddmts inte kriiva nagot omhéndertagande.

Energimarknadsinspektionen (Ei)
De synpunkter som Ei har framfort har omhéndertagits av utredningen.

Svenska kraftnat

Bedomningen #r att Svenska krafinit inte hade nigra synpunkter pa rapportens
slutsatser som krivde omhéndertagande av utredningen. Dirtill har
Energimyndigheten arbetat niira Svenska kraftnit i framtagande av rapporten, sarskilt
avseende forslagen pa geografisk indelning och forslagen pa behovsanalyser kopplade
till dessa.
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