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Oppet missiv samt 4 bilagor

» Bilaga 1 — Affarsverket svenska kraftndts svar pa uppdraget.
» Bilaga 2 — Energimarknadsinspektionens svar pa uppdraget.
» Bilaga 3 — Energimyndighetens svar pd uppdraget.

» Bilaga 4 — Stralsdkerhetsmyndigheten svar pa uppdraget.

Om redovisningen

Detta dokument utgdr missivet till beredskapssektor energiforsorjnings svar pa
Uppdrag om atgérdsforslag inom det civila forsvaret infor nésta forsvarspolitiska
inriktningsproposition FO2023/01998. Enligt uppdraget ska Energimyndigheten,
som sektorsansvarig myndighet for beredskapssektor Energiforsorjning, redovisa
svaren for beredskapsmyndigheterna i sektorn. Beredskapsmyndigheterna i
sektorn dr Affarsverket svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten och Stralsdkerhetsmyndigheten.

I detta missiv redovisas varje myndighets egen sammanfattning. Myndigheternas
fullstdndiga svar redovisas som bilaga.

Myndigheterna i beredskapssektorn arbetar 16pande enligt ett gemensamt
inriktningsdokument!, i syfte att stiirka sektorns beredskapsformaga.
Malsittningen &r att skapa en gemensam och sammanhallen process for planering
och genomforande av formagehdjande atgirder, vilka utgar fran en helhetsbild av
sektorns behov. I dagsléget saknas dock en sddan helhetsbild och myndigheternas
enskilda svar utgar déarfor inte fran en sadan.

Postadress: Box 310 « 631 04 Eskilstuna * Besoksadress Gredbyvagen 10
Telefon 016-544 20 00

registrator@energimyndigheten.se
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Bakgrund till uppdraget

Genom regeringsuppdraget har beredskapsmyndigheterna i beredskapssektor
Energiforsorjning haft i uppdrag att bedoma genomforbarheten av de
atgérdsforslag avseende energiforsorjning, som redovisas i Forsvarsberedningens
rapport Kraftsamling (DS 2023:34). I sin beddmning ska myndigheterna beakta
MSB:s aterrapportering av regeringsuppdraget om att foresla en prioritering av
atgérder for att stirka det civila forsvaret (F62023/01000). Myndigheterna ska
aven, sa langt som mgjligt, redovisa konsekvenser och berdkna och redovisa
skalbara kostnadsbeddmningar.

Sasom sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Energiforsorjning har
Energimyndigheten ocksa haft i uppdrag att leda och samordna
bedomningsarbetet inom sektorn liksom for att redovisa ingdende myndigheters
beddmningar. Vidare har myndigheten haft i uppdrag att féra dialog med MSB
och Forsvarsmakten samt, i den man det 4&r mojligt, med dvriga myndigheter i
respektive sektor och vid behov dven med andra berérda aktorer, t.ex.
kommuner, regioner, ldnsstyrelser och néringsliv inkl. bolag med statligt
dgande.

Nedan redovisar beredskapsmyndigheterna i sektorn svar p& uppdraget, det vill
sdga myndigheternas bedomning av genomforbarheten, konsekvenser och
skalbara kostnadsbedomningar av de atgiardsforslag som faller inom
beredskapssektorn Energiforsorjnings ansvar.

Ansvar och samverkan

Uppdraget att leda och samordna redovisningen har utforts genom en arbetsgrupp
bestaende av representanter fran myndigheterna i sektorn Energiforsorjning. Var
och en av myndigheterna har darefter utarbetat sitt eget svar pa uppdraget.
Samverkan har skett frimst kring frdgor som har gemensam béring i
sektorsarbetet, i fragor dér det finns ett delat ansvar samt i hur uppdraget ska
redovisas.

Vidare har samverkan genomforts med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), pa flera olika nivaer och i olika forum, gillande bland annat
tolkning av uppdraget och fragor som har betydelse for beredskapssystemet. |
enlighet med uppdraget och inom ramen fér MSB:s forum har samverkan
genomforts med civilomradesansvariga lénsstyrelser, Forsvarsmakten och
sektorsansvariga myndigheter. Dartill har Energimyndigheten genomfort
samverkan med privata aktorer inom sektorn.

Sammanstallning av kostnader for sektorn

Kostnaderna i sammanstéllningen for sektorn avser forvaltningsanslag, sakanslag
samt investeringar for respektive myndighet under perioden 2025-29.
Sammanstéllningen &r gjord pé den niva varje myndighet &skar medel for.
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Svenska kraftndt kommer som affdrsverk att finansiera sina foreslagna atgérder
genom de nétavgifter de tar ut fran sina kunder, vilket innebér att deras kostnader
inte kommer att belasta statens budget. Svenska kraftnét har darfor valt att inte
redovisa nagra kostnader for de atgérder de foreslar.

Den kostnadsnivd som Energimyndigheten redovisar, dr framst en foljd av
atgirdsforslaget om statliga beredskapslager. Forslaget om beredskapslager utgor
ca 80 % av den totala kostnaden.

Tabell 1 Samanstalld total kostnadsberakning for beredskapssektorn for energiférsorjning. Tabellen bestar
av flera anslag samt investeringar. Berakningen ar i tkr och omfattar aren 2025-2029.

Sektor energiforsorjning 2025 2026 2027 2028 2029 Total
Statens energimyndighet 497 600 3801900 6162100 10342100 11 042 100 31 845 800
Energimarknadsinspektionen 4 400 5 200 6 400 7 600 7 800 31 400
Stralsakerhetsmyndigheten 8 500 8 500 8 500 8 500 8 500 42 500
Svenska kraftnat - - - - - -
Totalsumma 510500 3 815600 6 177 000 10 358 200 11 058 400 31 919 700

Sammanfattning av Affarsverket svenska kraftnats svar

Svenska kraftnét dr 6verlag positiva till Forsvarsberedningens delrapport och
anser att majoriteten av atgardsforslagen dr genomforbara. Svenska kraftnét har
skiljaktig asikt om tva atgirdsforslag: en ny anslagsstruktur for det civila
forsvaret och foreskriftsbemyndigande for sektorsansvariga myndigheter.

Svenska kraftnét ser att forslaget om den nya anslagsstrukturen krockar med, det
sedan elberedskapens inforande, tillimpade och vil etablerade systemet for
finansiering. Svenska kraftnit ser det darfor som onskvirt att elberedskapsarbetet
exkluderas ur den nya anslagsstrukturen och att den befintliga, vél fungerande
ordningen upprétthalls.

Svenska kraftnét avstyrker Forsvarsberedningens forslag att sektorsansvariga
myndigheter tillfors foreskriftsbemyndigande. Svenska kraftnét anser att det ar
ett avsteg fran ansvarsprincipen.

Svenska kraftndt delar Forsvarsberedningens bild av behoven inom
elforsorjningen och beddmer att dtgiardsforslagen ar genomforbara.
Elforsorjningen bestar till stor del av privata aktorer och det finns ett fortsatt stort
behov av robusthetshéjande elberedskapsatgéarder — framforallt for att sdkerstilla
en Okad reparationsberedskap och forméga till 6-drift.

Formégan att minska konsekvenser och éterstilla anldggningar och drift efter
intrdffade storningar ar av stor vikt. Reparationsberedskapen ar en viktig del av
denna forméga. Svenska kraftnit menar att begreppet reparationsberedskap maste
tolkas brett — formégan inbegriper sévél personella resurser som materiella
resurser for den kritiska infrastrukturen, samt rutiner och processer for att det ska
fungera. Svenska kraftnét vill understryka att det ar viktigt att skilja pa de
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atgarder som kan hanteras i ett snabbspar och de som behdver hanteras pa ldngre
sikt. Konkreta exempel pé robusthetshdjande atgérder som dr mojliga att hantera
1 snabbspér men som éven kriaver en langsiktig planering dr personalforsorjning
och fortifikatoriskt skydd.

Sammanfattning av Energimarknadsinspektionens svar
Energimarknadsinspektionen (Ei) 6verlimnar hdrmed en redogorelse om
myndighetens prioriterade atgérder for det civila forsvaret ar 2025-2029. Genom
denna redogorelse redovisar Ei reviderade kostnadsbedémningar med
konsekvenser och skalbarheter sedan tidigare redovisade prioriterade atgérder for
det civila forsvaret 2026—2030. Ei har reviderat tidigare kostnadsuppskattning om
4,5 Mkr/ar for perioden 2025-2030 till en konstadsuppskattning fér den nya
forsvarspolitiska inriktningen for 2025-2029 om 4,4 — 7,8 Mkr med ett
ackumulerat behov under perioden avseende nyanstéllningar.

Sammanfattning av Energimyndighetens svar

Energimyndighetens bedomning é&r att forslagen i Kraftsamling &r genomforbara.
Forsvarsberedningens forslag i Kraftsamling grundar sig dock till stor del i
atgérder som foreslagits inom ramen for olika tidigare regeringsuppdrag. Dessa
atgérdsforslag har varit begrinsade i bade antal och omfattning och beddms inte i
tillracklig utstrackning méta dagens krav pa formaga att verka under hojd
beredskap. Forsvarsberedningens forslag beaktar inte heller tillrackligt
energisystemet som en helhet. Energimyndigheten betonar att samtliga energislag
har 6msesidiga beroenden till varandra, i bdde produktion/framstéllning och
distribution. Darmed kan energislagen inte behandlas som separata delar.
Energimyndigheten presenterar darfor ocksé atgarder som kompletterar
Forsvarsberedningens forslag i Kraftsamling.

For genomforande av bade Forsvarsberedningens atgiardsforlag och
Energimyndighetens kompletterande atgérder, kriavs bade ekonomiska och
regulatoriska forutsittningar.

Flera av de atgéarder som nu foreslas dr beroende av ett tydliggorande av statens
roll, inklusive statens ansvar for totalforsvaret, ansvarsforhallandet mellan olika
myndigheter, balansen mellan statligt och privat ansvar och dgande samt av vilka
marknadskonsekvenser som kan ses som acceptabla till f6ljd av det
formégehojande arbetet. Da forsorjningstryggheten till stor del vilar pa en
vélfungerande marknad, maste till exempel ett eventuellt 6kat statligt dgande
utformas med beaktande av risken for negativ marknadspéverkan. Ytterligare en
forutsdttning ar att mojliggora statlig finansiering av vissa av naringslivets
beredskapsétgérder. Energimyndigheten har paborjat arbetet med att ta fram
forslag till forordning for statligt stod till samhéllsviktiga tjdnster.

Med hénsyn taget till det som anfrs, foreslar Energimyndigheten ett omfattande
paket av atgirder for att stiarka robustheten i energisystemet och dka
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motstandskraften i samhaillet. Vissa av atgiarderna gar inte i linje med insatser
som gors for klimatomstillningen, men bedoms vara nédvéandiga for att
tillgodose totalforsvarets behov nu och under en 6verskadlig framtid.

Atgirderna presenteras i tre kostnadsnivaer dir, niva tre utgoér den hdgsta nivan.
Nivéer och kostnadsberikningar visas i tabell 1 — 3 nedan. Energimyndigheten
betonar att niva 3 ar den enda niva som moter kraven pd minst tre ménaders
uthéllighet under stérda forhallanden. Finansiering enligt niva 2 eller 1, far
tydliga konsekvenser for bland annat uthalligheten i drivmedelsforsorjningen,
skyddet av energiinfrastrukturen och reservkraftforsorjningen hos
totalforsvarsviktiga aktorer.

For att omhénderta atgérdsforslagen pé nivé tre krdvs drygt 31 miljarder kronor
under feméarsperioden. Av dessa avser ca 80 % atgirder kopplade till
beredskapslager. Finansieringen enligt niva 3 beddms nédvandig, men &r
sannolikt inte tillrdcklig pa sikt. Flera av atgérdsforslagen ér av karaktéren att de
behover utredas ndrmare under 1-2 ar, innan de kan omséttas i praktiska atgérder
och investeringar. Det syns ocksa i kostnaderna, som i flera fall 4r hdgre mot
slutet av perioden, 2025-29.

Aven ett svenskt medlemskap i Nato dkar behovet av hojd formaga inom
beredskapsomradet energiforsorjning. Inriktningen i Kraftsamling och de
atgarder vi foreslar, ar ett viktigt steg i rétt riktning. Samtidigt erfar
Energimyndigheten att ett medlemskap i Nato kan innebéra ytterligare, &nnu inte
kanda, behov av atgérder.

Sammanfattning av Stralsikerhetsmyndighetens svar

Overgripande konstaterar Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) att tilldelade medel
inte ticker kostnaden for atgérder identifierade i beredskapssektorernas 10-
arsplanering och i den takt som myndigheten ldser ut av Forsvarsberedningens
rapport Kraftsamling. Myndigheten gor dock bedomningen att de flesta av
Forsvarsberedningens forslag ingar i forslagen enligt Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps rapport Framatanda.

SSM konstaterar att Forsvarsberedningen anser att planerbar energiproduktion &r
av stor vikt under hdjd beredskap och krig. Rérande drift av karnkraftverk under
hdjd beredskap, med avseende pa stralsékerhet och elproduktion, behover det
utredas ndrmare om det finns skél att vissa delar av lagen (1984:3) och
forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet med tillhérande foreskrifter
bor dndras, for att anpassas battre till de speciella forutsattningar som kan tdnkas
rada under hdjd beredskap. SSM delar Forsvarsberedningens syn att utvecklingen
av ny infrastruktur inom energiomradet, inkl. nya kérnkraftsreaktorer, behdver
beakta totalforsvarets behov, t.ex. vad avser geografisk placering,
konstruktionskrav mm. SSM noterar att myndighetens tillstdndsprovning enligt
lagen (1984:3) och forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet har att
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beakta krav pé stralsidkerhet. Hur totalforsvarets krav enligt forordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap samt regeringens anvisningar for
det civila forsvaret ska kunna beaktas i en tillstandsprévning enligt nuvarande
forfattningar, behdver utredas. SSM ser dven ett behov av att utreda vilka
beredskapsétgirder som tillstindshavarna behdver genomfora for att sikerstilla
drift av kérnkraftreaktorerna under hojd beredskap, sa att radiologiska
nddsituationer undviks eller kan hanteras. En saddan utredning bér omfatta sivil
beredskapsétgirder med avseende pé stralsédkerhet som pa elproduktion, eftersom
behoven av dtgérder utifran respektive aspekt kan verensstdémma eller motsidga
varandra.

For att astadkomma 6nskad effekt under ndstkommande forsvarsbeslutsperiod
inom energiforsorjningen uppskattas kostnaden for SSM till 8,5 miljoner kronor
per ar (6kning frén 8 miljoner kronor jamfort med Framétanda). Inom atgérden
ingar att utveckla tillimplig reglering, vidareutveckla en alternativ ledningsplats
och dkad ledningsforméaga. Atgirden ir skalbar med en miniminiva p4 3,5
miljoner kronor per ar.

Kostnaderna for industrins beredskapsatgérder ar svarbeddmda och kan for
ndrvarande inte redovisas av SSM. Darmed kan inte heller konsekvenserna
bedomas i nuldget. Stora delar av kostnaderna kan troligen sikerstillas genom
beredskapsétgirder enligt elberedskapslagen.



