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1 Sammanfattning

KLIVs vision ar mer kraft och liv i vara vatten.

Programmet omfattar 17 100 000 kronor och l6per under tiden 2014-06-03 till
2017-05-31. Det syftar till att vattenkraftforetag och myndigheter samverkar for
att ta fram kunskap och metoder som kravs for att komma ett steg narmare
visionen.

Vattenkraften svarar for néstan halften av den el vi anvéander i Sverige.
Vattenkraften ar fornybar och har laga utslapp och liten klimatpaverkan. Genom
dess reglerférmaga utgdr den en effektiv resurs for att kontinuerligt balansera
variationerna i produktion och anvandning av el. Samtidigt ar effekterna av
vattenkraftutbyggnaden patagliga med torrlagda och 6verddmda omraden och
naturliga hinder for vandrande fisk och andra akvatiska organismer. Regleringen
av vattnet innebar forandrade vattennivaer i magasin och andrade flodesregimer
som paverkar véxt- och djurliv i magasin och vattendrag.

Utmaningar pa miljo- och energiomradet utgors bland annat av EU:s ramdirektiv
for vatten, fornybartdirektivet, klimatmal, nationella miljomal och ett kraftsystem
med storre andel vindkraft. Effektiviseringar i vattenkraftverk kan leda till 6kad
produktion och reglerformaga medan miljoatgarder kan leda till minskad. KLIV
kan bidra med svar och végledning for att hantera dessa utmaningar med hjalp av
forskning och utveckling som ska resultera i:

e verktyg for att kunna géra en samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys av
vattenkraftrelaterade miljoatgarder, som ska spegla komplexiteten pa
omradet, men samtidigt vara enkel for att astadkomma en bred
tillampning,

o en effektiv arbetsgang for att identifiera och prioritera val underbyggda
och balanserade vattenkraftrelaterade miljoatgarder med erkand
samhallsnytta for att underlatta en fortsatt implementering av
vattendirektivet och samtidigt beakta de 6vriga utmaningar som vi star
infor,

o fordjupade kunskaper om miljoatgarder avseende habitatférandringar,
lokal miljéanpassning av fléden samt kontinuitet. Det handlar i forsta hand
om effektstudier av redan genomforda atgarder och i andra hand om
teoretiska studier av hypotetiska atgarder.

KLIV ska &ven bidra till att dessa kunskaper kommuniceras till omvérlden och
tillampas av beslutsfattare for att utmaningarna ska kunna antas och en effektiv
implementering av samhallets mal ska kunna ske.
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2 Programmets inriktning

2.1 Inledning

Programmets vision ar mer kraft och liv i vara vatten.

Vattenkraften ar en nationell resurs som bidrar till landets industriella utveckling
och valfard. Elproduktionen ar fornybar och har laga utslapp och liten
klimatpaverkan. Genom dess reglerformaga utgor den en effektiv resurs for att
kontinuerligt balansera variationerna i produktion och anvéndning av el. Denna
formaga blir allt viktigare for mojligheten att utveckla kraftsystemet pa lang sikt.
Effekterna av vattenkraftutbyggnaden pa landskap och organismer har varit och ar
patagliga med torrlagda eller 6verdamda omraden och onaturliga hinder for
vandrande fisk och andra akvatiska organismer. Regleringen av vattnet innebar
forandrade vattennivaer i magasin och andrade flodesregimer, vilket paverkar
vaxt- och djurliv i magasin och vattendrag.

Utmaningar pa miljo- och energiomradet utgors bland annat av EU:s ramdirektiv
for vatten, fornybartdirektivet, klimatmal, nationella miljomal och ett kraftsystem
med storre andel vindkraft. Hur dessa utmaningar ska hanteras pa basta satt
genererar fragor inom flera omraden sasom hydrologi, biologi, ekologi,
vattenkraftteknik och ekonomi. Inte minst kravs systemperspektiv. Forskning och
utveckling kan bidra med svar. Kunskapen behéver kommuniceras till omvérlden
och tillampas av beslutsfattare, for att utmaningarna ska kunna antas och en
effektiv implementering av samhéllets mal ska kunna ske. En framgangsrik
tillampning av ny kunskap kréaver engagemang fran saval forskare som
initiativtagarna och mottagarna av resultaten.

22  Syfte

Programmet syftar till att vattenkraftféretag och myndigheter samverkar for att ta
fram kunskap och metoder som krévs for att komma ett steg narmare visionen.

2.3 Omfattning

Programmet KLIV 16per under tiden 2014-06-03 till 2017-05-31.
Administrationen av programmet pagar till 2017-11-30 for att samlat redovisa
avslutade projekt i en slutrapport och lamna ekonomisk slutredovisning till
Energimyndigheten och 6vriga finansidrer. For programmet har totalt 17 100 000
kronor avsatts under perioden 2014-06-03 till 2017-05-31 exklusive utvardering
av programmet. Kostnaderna for programhantering, resultatspridning och
kommunikation uppgar till totalt 2 600 000 kronor.

Energimyndighetens andel utgor totalt 4 197 000 kronor (24,8 %).
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Utvardering av programmet bekostas av Energimyndigheten utanfor programmets
budget.

Programmet inleds med en gemensam utlysning omfattande alla programmets
forsknings- och utvecklingsomraden. Ytterligare utlysningar kan folja under
programmets genomforandetid som da kan komma att omfatta begransade delar
av programmet. Det totala antalet utlysningar for programmet &r inte begransat.

2.4 Mal

Programmet har ett antal mal fordelade pa féljande delomraden, i
prioriteringsordning:

1. Samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys av vattenkraftrelaterade
miljoatgarder
Mal: Att leverera en anvandarvanlig och hos intressenterna forankrad modell
for samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys av vattenkraftrelaterade
miljoatgarder.

2. Arbetsgang for prioritering av vattenkraftrelaterade miljoatgarder
Mal: Att leverera en effektiv, praktisk och hos intressenterna accepterad
arbetsgang for valgrundade beslut om prioritering av balanserade
vattenkraftrelaterade miljoatgarder.

3. Effekter av genomforda miljoatgarder relaterade till vattenkraft
Mal: Berékna det samhéllsekonomiska vardet av redan genomforda
miljoatgarder, t.ex. biotopvard, lokalt miljoanpassat flode eller
kontinuitetsforbattringar. Alternativt, beddma det samhallsekonomiska vardet
av tankbara effekter av hypotetiska miljoatgarder.

4. Resultatspridning
Mal: 40 personer vid relevanta foretag och myndigheter ska ha fatt en
fordjupad utbildning om resultat fran programmet.

5. Publikationsmal
Mal: Tio bidrag vid relevanta konferenser och fem artiklar i vetenskapligt
granskade tidskrifter.

6. Effektmal
Mal: Att resultaten ska kunna utgdra beslutsunderlag i det komplexa arbetet
att implementera fornybartdirektivet och vattendirektivet pa ett
samhallsekonomiskt tillfredstallande sétt.

2.5 Resultat och resultatspridning

Inom sex manader efter programmets start faststalls en kommunikationsplan som
beskriver hur programmets resultat ska kommuniceras och till vilka malgrupper.
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Preliminart innehaller kommunikationsplanen workshops, seminarier, en
programfolder, nyhetsblad, hemsida och en syntes av programmets resultat.

En sarskild planerad resultatspridningsaktivitet &r att 40 personer vid relevanta
foretag och myndigheter ska fa en fordjupad utbildning om resultat fran KLIV och
det tidigare genomforda programmet "Vattenkraft — miljoeffekter, atgarder och
kostnader i nu reglerade vatten”. Syftet ar att underlatta tillampning och
implementering.

2.6 Framgangskriterier

Ett stort engagemang fran finansiarer och utférare ar en forutsattning for att
resultatet ska bli anvandbart och accepterat i det langsiktiga arbetet med
vattenforvaltning och utveckling av vattenkraften.

Systemsyn ska beaktats vid vardering av atgarder. Konsekvenser for elproduktion,
reglerformaga och miljon ska tydliggdras.

2.7 Forsknings- och utvecklingsomraden
Programmets delmal nas genom utveckling inom féljande omraden:

2.7.1 Samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys av vattenkraftrelaterade
miljdatgarder

Ett utvecklingsomrade ar att ta fram en anvandarvanlig och enkel modell for

samhallsekonomisk vardering av vattenkraftrelaterade miljoatgarder. Modellen

ska fanga en tillracklig bredd i kostnader och nyttor, utan att bli for detaljerad och

tidskravande.

En samhéllsekonomisk vardering av ett projekt kan goras med hjélp av en
kostnadsnyttoanalys dar fordelar vags mot kostnader. | berékningen, som
vanligtvis gors i monetéra termer, vager man in aspekter som kan rdknas som
vinster eller forluster av det specifika projektet. Sadana aspekter kan vara
kraftproduktion, reglerformaga (frekvenshallning, sekundarreglering och
sasongslagring), fornybarhetsvardet (CO,-fri produktion), ersattningsel inklusive
miljokostnader (externa kostnader), investering i atgard, stationara fiskarter,
vandrande fisk, bestand av andra arter sasom musslor, biologisk mangfald,
potentiell smittspridning, livsmiljoer for vattenberoende arter sasom utter,
kulturmiljoer, rekreationsvarden, sportfiske och turism. Vid vérdering av en
atgard bor saval bruks- som existensvarden inkluderas. Hur betalningsviljan
forandras éver tid nar man utfor atgarder, kan vara relevant att studera. For en mer
kvantitativ analys t.ex. ”multi-criterial decision analysis”, kan andra &h monetéra
enheter anvéndas.
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2.7.2 Arbetsgang for att prioritera vattenkraftrelaterade miljoatgarder

Ett utvecklingsomrade é&r att ta fram en arbetsgang som stod i arbetet med att
identifiera prioriterade vattenkraftrelaterade miljoatgarder pa
avrinningsomradesniva. Kriterier for prioritering kan vara forvantad effekt, tid for
respons, varaktighet etc. Arbetsgangen ska mojliggora analys av atgarder som
forvéantas generera hoga miljovérden utan att elproduktionen forsémras.
Helhetssyn pa atgérder ur savél ekologiskt som energiméssigt perspektiv ar
utgangspunkten. For att arbetsgangen ska bli hanterbar valjs ett lampligt
avrinningsomrade ut.

Arbetsgangen ska innehalla tre huvudfragor:

o Vilka atgarder ar tekniskt majliga?
e Vilka atgarder ar praktiskt lampliga?
e Vilka atgarder ar samhallsekonomiskt motiverade?

For att kunna svara pa den sista fragan behdvs en modell for samhallsekonomisk
vardering, se ovan.

2.7.3 Effekter av genomforda miljoatgarder relaterade till vattenkraft

Effekter av redan genomforda miljoatgarder relaterade till vattenkraft ska
studeras. Med effekter avses miljoeffekter och samhéllsekonomiska effekter. En
sadan uppfoljning kommer ge 6kade kunskaper om t.ex. funktionalitet i fiskvagar,
vardet med biotopatgarder och lokalt anpassat flode. Miljoatgarder som studeras
ska vara biotopvard, lokalt miljoanpassat flode och/eller kontinuitetsforbattringar.
| andra hand ska hypotetiska, generaliserbara miljoatgarder studeras.

Biotopvardande atgarder kan handla om atgarder pa det tillgangliga habitatet
antingen generellt eller for specifika organismer i en miljo. Exempel pa atgarder i
miljoer paverkade av vattenkraft &r grusbaddar for att aterskapa lekbottnar och
standplatser for fisk och att aterfora block och ved till stromfaran.

Lokalt miljéanpassat flode kan vara att start- och slutpunkten for
minvattenforingen sommar- respektive vintertid anpassas till fiskars perioder fér
lek sa att t.ex. strandning av rom undviks. Andra exempel ar anpassad drift genom
langsammare upp- och nedreglering, dar sa ar mojligt med hansyn till
reglerbehovet och att under vissa perioder dra ner pa kraftverksproduktionen och
lata allt/mer vatten rinna genom fiskvagen och torrfaran, s k "klunkning” for att
gynna fiskens uppvandring.

Kontinuitet handlar om sediments, organiskt materials, ndringsdmnens och
organismers majlighet att forflytta sig i vattendraget. Exempel pa
kontinuitetsforbattrande atgarder ar fisktrappor, omlop och biokanaler.
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2.8 Energirelevans

Vattenkraften svarar for néstan halften av den el vi anvéander i Sverige.
Vattenkraften ar en nationell resurs som bidrar till landets industriella utveckling
och valfard. Elproduktionen ar fornybar och har laga utslapp och liten
klimatpaverkan. Genom dess reglerformaga utgor den en effektiv resurs for att
kontinuerligt balansera variationerna i produktion och konsumtion. Denna
formaga blir allt viktigare for mojligheten att utveckla kraftsystemet pa lang sikt.
Effektiviseringar i vattenkraftverk kan leda till 6kad produktion och
reglerformaga medans miljoatgarder kan leda till minskad.

2.9 Samhalls- och néaringslivsrelevans

I mer &n 100 ar har samhallet dragit nytta av energin i strommande vatten genom
att bygga vattenkraftverk. El har bidragit till den industriella utveckling som utgor
grunden for dagens valfardssamhalle. 1dag produceras ca 65 TWh vattenkraft per
ar, vilket motsvarar ca 45 % av den el vi anvéander i Sverige. Vattenkraften ar
alltjamt den 6verlagset viktigaste energikallan for fornybar elproduktion i Sverige.

2.10 Milj0aspekter

Vattenkraft ar en ren och fornybar energikalla med laga utslapp och mycket liten
klimatpaverkan och kan darmed bidra till att na de nationella klimatmalen. Genom
export kan vattenkraft dessutom ersatta produktion pa kontinenten med héga CO,-
utslapp.

Effekterna av vattenkraftutbyggnaden pa landskap och organismer har varit och &r
patagliga med torrlagda eller 6verdamda omraden och onaturliga hinder for
vandrande fisk och andra akvatiska organismer. Regleringen av vattnet innebar
forandrade vattennivaer i magasin och andrade flodesregimer, vilket paverkar
vaxt- och djurliv i magasin och vattendrag.

Utmaningar pa miljo- och energiomradet utgors bland annat av EU:s ramdirektiv
for vatten, fornybartdirektivet, klimatmal, nationella miljomal och ett kraftsystem
med storre andel vindkraft. Hur dessa utmaningar ska hanteras pa basta satt
genererar fragor inom flera omraden sasom hydrologi, biologi, ekologi,
vattenkraftteknik och ekonomi. Inte minst krévs systemperspektiv. Den forskning
och utveckling som foreslas i KLIV kan bidra med svar och vagledning.

Projekten inom programmet forvantas framst ha paverkan pa miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Levande sjoar och
vattendrag och Frisk luft.

2.11  Projektgenomforare/projektdeltagare

Mojliga projektgenomfdrare ar hégskolor, konsulter, institut m.m. Programmet &r
Oppet for internationellt deltagande i projekt.



Slutgiltig ver 2

2.12 Avnamare/intressenter

Programmets primara malgrupp ar vattenkraftforetag, myndigheter, hogskolor och
universitet, branschforeningar, konsulter, kommuner och lansstyrelser.
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3 Bakgrund

3.1 Allméant

311 Utvardering av tidigare verksamhet

Den tredje etappen av forskningsprogrammet ”Vattenkraft — miljoeffekter,
atgarder och kostnader i nu reglerade vatten” utvéarderades i augusti 2010.
Utvarderingen genomfordes av Stale Navrud, Universitetet for miljo- och
biovetenskap i Norge, Bror Jonsson, NINA (Norsk Institutt for Naturforskning),
samt Arne Erlandsen, Statkraft vattenkraft Norge. Slutsatser och
rekommendationer fran utvarderingen har beaktats i denna programbeskrivning.

Utvarderarna lamnade foljande rekommendationer:

e Yitterligare finjustering av verktyget for kostnadsnyttoanalys (Cost Benefit
Analysis, CBA).

e Fortsatt samarbete mellan biologer och ekonomer.

e GOr CBA-verktyget mer anvandarvanligt, generaliserbart och dverforbart till
fler vattendrag med hansyn till saval biologiska data som ekonomiska data.

e Utveckla en mer omfattande hantering av osékerhet i CBA-verktyget.

e Tre ar ar for kort programtid for att lyckas utveckla ett verktyg med dessa
egenskaper.

e Fortsatt uppfoljning av bestandet i Eman, for vidareutveckling av
populationsmodellen.

e Populationsstudierna bor vara mer teoretiskt drivna (idag baserat pa
observationer).

e De lovande experimenten for att underlatta fiskens nedstromspassage i Eman
bor fortsatta.

3.1.2 Workshop maj 2011

Samverkan &r viktigt for att forskningen ska kunna anpassas till faktiska behov. |
maj 2011 samlades ett 25-tal deltagare fran vattenkraftforetag, myndigheter,
konsultbolag och universitet till en workshop. Syftet var att identifiera prioriterade
fragestallningar som input till detta forskningsprogram. Workshopens resultat har
beaktats i denna programbeskrivning. Gruppdiskussionerna kan summeras i
foljande prioriterade omraden:

e Det dr en myndighetsuppgift att bestdmma vad god ekologisk potential
(GEP) och god ekologisk status (GES) &r och hur dessa ska nas. Ett FoU-
program kan ta fram faktaunderlag och en atgardskatalog. Katalogen kan
innehalla vandringsvagar, hydraulikmodellering, fiskens respons pa
vandringssignaler/avskiljning, vérdet pa biologisk mangfald etc. Varje
atgard skulle kommenteras med avseende pa kostnad, forutséttningar,

10
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effektivitet etc. En metod att nd GEP kan vara som i exemplet med -
2,+1”, dvs atgarder som okar miljovarden utan att elproduktionen
forsamras. Den typen av atgarder ar dock inte gangbar med dagens
lagstiftning. Gar det att astadkomma en prioritering av atgarder pa
nationell niva?

Det finns behov av metoddokument (best practice) for tekniska l6sningar
for fiskvagar generellt. Man far inte gldmma nedstrémsvandring.

Hur ser marginaleffekterna ut pa flodes- och vattenstandsreglering?
Finns det potential for vinna-vinna-lésningar med
ekologiska/miljoanpassade floden? Modeller finns tillgdngliga utomlands.
Vad kréavs for att na fungerande verktyg?

Det finns behov av att gora verktygen som togs fram i” Vattenkraft —
miljoeffekter, atgarder och kostnader..., etapp 3” mer applicerbara.

Vid vardering av nytta med en atgard (i CBA-analys) bor existensvarden
inkluderas. Hur fordndras marginalbetalningsviljan i takt med att man
utfort atgarder?

Programmets samhallspaverkan

Utmaningar pa miljo- och energiomradet utgors bland annat av EU:s ramdirektiv
for vatten, fornybartdirektivet, klimatmal, nationella miljomal och ett kraftsystem
med storre andel vindkraft. KLIV kan bidra med svar och végledning for att
hantera dessa utmaningar med hjélp av forskning och utveckling som ska resultera

verktyg for att kunna géra en samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys av
vattenkraftrelaterade miljoatgarder, som ska spegla komplexiteten pa
omradet, men samtidigt vara enkel for att astadkomma en bred
tillampning,

en effektiv arbetsgang for att identifiera och prioritera val underbyggda
och balanserade vattenkraftrelaterade miljoatgarder med erkand
samhallsnytta for att underlatta en fortsatt implementering av
vattendirektivet och samtidigt beakta de 6vriga utmaningar som vi star
infor,

fordjupade kunskaper om miljoatgarder avseende habitatforandringar,
lokal miljéanpassning av floéden samt kontinuitet. Det handlar i forsta hand
om effektstudier av redan genomforda atgarder och i andra hand om
teoretiska studier av hypotetiska atgarder.

KLIV ska &ven bidra till att dessa kunskaper kommuniceras till omvérlden och
tillampas av beslutsfattare for att utmaningarna ska kunna antas och en effektiv
implementering av samhallets mal ska kunna ske.

11
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3.3 Drivkrafter

331 Fornybar resurs med liten klimatpaverkan

| mer &n 100 ar har samhallet dragit nytta av energin i strommande vatten genom
att bygga vattenkraftverk. El har bidragit till den industriella utveckling som utgor
grunden for dagens vélfardssamhélle. Idag produceras ca 65 TWh vattenkraft per
ar, vilket motsvarar ca 45 % av den el vi anvander i Sverige. Det finns néara 2 000
vattenkraftverk i Sverige. Huvuddelen av vattenkraftsproduktionen kommer fran
de drygt 700 vattenkraftverk som har en hogre effekt &n 1,5 MW. Sverige har bra
forutsattningar for vattenkraftsproduktion, tack vare fallhéjder och god
vattentillgang.

Vattenkraft ar en ren och fornybar energikalla med laga utslapp och mycket liten
klimatpaverkan och kan darmed bidra till att na de nationella klimatmalen. Genom
export kan vattenkraften dessutom ersatta produktion pa kontinenten med héga
CO2-utslapp. EU:s energi- och klimatpaket har malsattningen att minska
energianvandningen i EU med 20 procent och att utslappen av vaxthusgaser ska
minska med 20 % till ar 2020, jamfort med 1990 ars niva.

Vidare har EU:s direktiv om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor (2009/28/EG) som malsattning att 20 % av EU:s energitillforsel ska
komma fran fornybara energikallor ar 2020. Med direktivet som utgangspunkt har
Sverige satt upp ett nationellt mal att 50 % av den totala anvandningen ska
komma fran fornybar energi ar 2020. Ar 2010 var andelen fornybar energi 48 %.
Elproduktionen bidrar mest till Sveriges andel fornybar energi, framst tack vare
vattenkraften. For att stimulera produktionen av el fran fornybara energikallor
finns elcertifikatsystemet. Effektiviseringar i vattenkraften kan leda till 6kad
elproduktion.

3.3.2 Haller balans i kraftsystemet

Ett elsystem kraver balans mellan produktion och anvéndning av el. Vattenkraften
kan pa ett effektivt satt Iopande jamna ut variationerna i produktion och
anvandning. Denna balanserande egenskap anvands pa saval lokal, regional,
nationell som nordisk niva. Balanseringen sker pa ars-, vecko- och dygnsbasis och
4nda ned pa sekundniva. Arsreglering mojliggors dé vattnet sparas i magasin, som
sedan utnyttjas nar behoven ar som stdrst. Mojligheten att reglera beror pa olika
faktorer sdsom vattentillgang, vattendomarnas granser for att variera magasinens
vattenytor och floéden och teknisk utformning av anlaggningen. Det dr nédvandigt
att ta hansyn till férhallandena i uppstréms och nedstroms liggande stationer och
vattnets gangtid mellan dem.

Analyser av vad malet med fornybartdirektivet kan innebara for Norden visar pa
en kraftig utbyggnad av vindkraft under de kommande 10-15 aren. En storskalig
utbyggnad av vindkraft kommer innebara en fordndring av det nordiska och
europeiska elsystemets egenskaper och balanshallningen. Vinden kan inte lagras
och det ar svart att prognostisera produktionen till ratt tidpunkt.

12
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Reglermarginalerna for att kunna disponera om stora vattenvolymer maste
innefatta denna osakerhet i tiden. En stor introduktion av vindkraft kommer att
paverka regleringssituationen i kraftsystemet. Det finns idag en hg medvetenhet
om att reglering av vattenkraft ar en forutsattning for storskalig utbyggnad av
andra fornybara elproduktionsslag.

Eventuella begransningar i vattenkraftens reglerformaga innebar att annan
reglerformaga maste in, vars miljoeffekter da behover végas in.

3.33 Paverkan pa ekosystem

For vattenkraften sker den storsta miljopaverkan nar kraftverk, dammar och
kraftledningar byggs, da ingrepp gors i naturen och forandrar miljon langs
vattendragen. Vissa omraden torrlaggs, medan andra éverdams och stromstrackor
forsvinner. Det paverkar artsammanséttning och biologisk mangfald langs
vattendragen.

Dammarna utgor hinder for vandring, spridning av andra arter, sediment och
organiskt material. Detta har stor paverkan pa vandringsmojligheterna for vissa
fiskarter, framfor allt havsvandrande och stromlevande arter som lax, 6ring, harr,
sik, al och nejondga. Lek- och uppvéaxtomraden for dessa arter har dessutom
paverkats genom att deras naturliga miljoer har forandrats.

Reglering av vattenkraft for att méta variationerna i annan produktion och
elanvandning innebar vattenstands- och flédesférandringar i olika tidsperspektiv
som paverkar levnadsmiljon for vaxter och djur i vattendragen. Okad efterfragan
pa vattenkraftens reglerférmaga innebér ett 6kat behov av flodesforandringar.

Vattenkraftforetagen kompenserar for skador pa fiskenaringen som uppstatt vid
regleringarna pa olika satt. Det handlar bland annat om kompensationsodling och
— utséttning av fisk, transport av fisk till lekomraden, anpassad reglering,
minimitappningar och fiskvéagar. Kraftbolagen satter arligen ut ca 2,5 miljoner
odlad lax och 6ring i de reglerade vattendragen. Exempel pa andra atgarder som
kraftforetagen gor for att miljoanpassa vattenkraften ar biotopatgarder, atgarder i
bifléden, landskapsvard, introduktion av oljefria kraftverkskomponenter samt
varnomraden for bevarande av biologisk mangfald. Dessutom betalas arligen
fiskeavgifter avsedda att anvandas till ytterligare fiskevardande atgarder.

3.34 Vattenforvaltning

Inom EU finns sedan ar 2000 det gemensamma regelverket ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG) dven kallat vattendirektivet. Syftet med direktivet ar att
skapa en helhetssyn pa Europas och de enskilda landernas vattenresurser och att fa
en enhetlig, sammanhallen och 6vergripande lagstiftning for forvaltning av vatten.
Landerna ska utga fran avrinningsomraden, istéallet for administrativa granser.
Arbetet ar inriktat pa att minska fororeningar, framja hallbar vattenanvandning
och forbattra tillstandet for de vattenberoende ekosystemen. | arbetet betraktas
vattenresurserna bade som ett naturvarde och som en social och ekonomisk resurs.
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I Sverige har de fem vattendistrikten tagit fram forvaltningsplaner,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for forvaltningsperioden 2009-2015.
Miljokvalitetsnormer (MKN) faststélls for varje vattenforekomst, och i
atgardsprogrammen anges vilka atgarder myndigheter och kommuner behover
vidta for att se till att MKN f6ljs. | atgardsprogrammet ska det bl.a. goras en
évergripande samhallsekonomisk konsekvensanalys av de atgarder som
foreskrivs, sa att det for respektive distrikt anges de mest kostnadseffektiva
atgarderna fran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Den grundlaggande malsattningen enligt vattenforvaltningsforordningen ar att alla
vattenforekomster ska ha natt god status eller god potential senast december 2015.
En utgangspunkt ar att alla vattenforekomster ska uppna minst god ekologisk
status, som alltsa utgor en miljokvalitetsnorm for respektive vattenforekomst. Om
en vattenforekomst har fatt en vasentligt andrad fysisk karaktar till foljd av
mansklig verksamhet av stor samhéllsnytta, kan den pekas ut som en kraftigt
modifierad vattenférekomst (KMV) (se 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen), det kan t.ex. vara aktuellt dar det finns storskalig
vattenkraft. Istallet for god ekologisk status (GES) ska miljokvalitetsnormen for
KMV anges som god ekologisk potential (GEP), vilket innebér att det vid
bedémningen av vilken vattenkvalitet som ska uppnas ska tas viss hansyn till den
verksamhet som legat till grund for att vattenforekomsten klassats som KMV.
Metoden for detta anges i 2 8 i respektive vattenmyndighets foreskrifter om
miljokvalitetsnormer.

Enligt vattenforvaltningsférordningen finns det vidare méjlighet for
vattenmyndigheterna att tillampa olika typer av undantag fran de grundlaggande
malsattningarna att na god ekologisk status eller potential senast 2015, enligt
foljande:

e Tidsfrister, dvs. mojlighet att skjuta upp tidpunkten fér nar god status eller
potential ska uppnas (4 kap. 9 §).

e Mindre stréanga kvalitetskrav (4 kap. 10 8).

e Nya verksamheter av vasentligt samhallsintresse eller med stora férdelar
for en hallbar utveckling, vilka under vissa forutsattningar far leda till att
god status/potential inte uppnas eller att den nuvarande
statusen/potentialen forsamras (4 kap. 11 8).

e Tillfalliga forsamringar av den nuvarande statusen pa grund av naturliga
orsaker eller olyckor (4 kap. 12 8).

| stora drag kan man séga att skélen for undantag kan vara att de atgarder som
skulle behovas for att uppna god status bedéms vara antingen tekniskt omajliga
eller ekonomiskt orimliga att vidta.

16 miljokvalitetsmal beskriver den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo-,

natur- och kulturresurser som bedoms vara ekologiskt hallbara pa lang sikt. De
atgarder som kravs for att na kvalitetsmalen ar i manga fall desamma som inom
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vattenforvaltningen. For vattenkraften dr de mest relevanta miljomalen Begréansad
klimatpaverkan, Ett rikt vaxt- och djurliv och Levande sjoar och vattendrag.

Habitatdirektivet (92/43/EEG) syftar till att sékra den biologiska mangfalden

genom bevarandet av naturligt forekommande livsmiljéer samt den vilda floran
och faunan. Genom habitatdirektivet bildades ekologiska nétverket Natura 2000.
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4 Avgransningar

4.1 Forsknings- och utvecklingsomraden

For att kunna svara pa vad som ar en kostnadseffektiv atgard behéver man
antingen ha ett forutbestamt varde att forhalla sig till eller ha ett antal olika
atgarder att jamfora med, for en relativ bedémning. Sadana stallningstaganden
ingar inte i programmet.

4.2 Andra anknytande program

4.2.1 Vattenkraften i genomférandet av Ramdirektivet for vatten,
Vattenmyndigheterna.

Projektet pagar under 2011 och 2012 med malen att:

e Fortydliga kopplingen mellan vattenkraftverk och ekologiskt status i
enskilda vattenférekomster.

e Vidareutveckla Naturvardsverkets riktlinjer for kraftigt modifierade
vatten avseende vasentlig fysisk paverkan, signifikant paverkan pa
verksamheten och paverkan pa miljo i stort sa att miljokvalitetsnormen
God ekologisk potential kan faststallas enligt vattenforvaltningens krav.

e Utveckla riktlinjer och genomféra prioritering och avvégningar mellan
malen i Ramdirektivet for vatten och Direktivet for fornybar energi.

e Harmonisera kriterier for kraftigt modifierade vatten i Norden.

Projektet innehaller foljande delar, med projektansvarig inom parentes.

e Utvecklad databas for vattenkraftverk (SMHI)

e Metodik for att bedoma vattenkraftverks fysiska paverkan paverkan pa
vattenforekomster. Kéallfordela de olika paverkanstrycken (Lansstyrelsen
Jamtlands lan)

e Beddmning av atgarder och atgardsstrategi relaterad till vattenkraft: Vilka
atgarder finns till forfogande? Vilken nytta har de? (Vattenmyndigheterna,
Bottenviken). Atgardskatalogen kommer vara en viktig input till detta
program.

e Metod for prioritering av atgarder inom vattenkraften. Kartlaggning av
energivarden och miljévarden i GIS-skikt. (Lansstyrelsen Jonkopings 1an)

e Juridiska fragestallningar: Vilka rattsliga instrument star till forfogande for
att genomfora atgarder i vattenkraftverk? Motiveringstext till KMV-
klassning. (Vattenmyndigheterna Bottenhavet)

1. Riktlinjer for vasentlig paverkan pa verksamheten och miljon i stort. Ska
verksamhetens produkt delas upp i elenergi, reglerformaga och
fornybarhetsvarde? Hur bedomer man vattenkraftens betydelse i
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energisystemet och vad ersatter denna nar man tar produktion i ansprak for
atgarder? | samarbete med Energimyndigheten. (Vattenmyndigheterna
Vasterhavet)

Pilotprojekt (Viskan, Klaralven, Angermanilven, Bottenviken) I6per parallellt
med projektet.

4.2.2 Samverkansgruppen 3 regleringsmagasin

Samverkansgruppen 3 regleringsmagasin ar en ideell forening bestaende av
boende efter Umedlven i Vindelns kommun. Féreningen har sedan 2010 arbetat
med att ta fram atgarder for att God Ekologisk Potential enligt vattendirektivet ska
kunna uppnas i vattenomradena som berors av kraftverken Tuggen, Bjurfors Ovre,
Bjurfors Nedre och Harrsele i Umeélven. Totalt foreslas 80 atgarder fordelat Gver
de tre magasinen. www.vattenorganisationer.se

4.2.3 CEDREN, Norge

Med bl.a. delprojekten EnviDORR (EnviromentallyDesignedOperation of
RegulatedRivers) och EnviPEAK (Environmental impacts of hydropeaking).

4.2.4 WATERS, Waterbody Assessment Tools for Ecological Reference
conditions and status in Sweden, Havsmiljdinstitutet

Programmet pagar 2011-2015 med malet att utveckla och forbéttra kriterierna for
att klassificera status for svenska kust och inlandsvattenférekomster i enlighet
med EU:s ramdirektiv for vatten.

4.2.5 REFORM, EU-projekt

Projektet har parter i hela europa (25 partners fran 14 lander) och handlar om
hydromorfologisk paverkan och atgarder (inte bara vattenkraft) och sammanstaller
bland annat genomfdrda restaureringsprojekt i olika skalor, fran enstaka objekt till
avrinningsomraden. | Sverige ingar exempel fran Morrumsan. Synergier kan
finnas med det som ar foreslaget i KLIV.

4.3 Internationell samverkan

Programmet &r Oppet for internationellt deltagande i projekt. Utnyttjande av
resultat fran och samverkan med nagon av ovanstaende satsningar kan bli aktuellt
inom programmet.
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Information om programmet finns tillganglig pa Energimyndighetens samt

Elforsks hemsidor pa Internet:

e http://www.energimyndigheten.se/Forskning

e http://www.elforsk.se/

For ytterligare information kontakta:

Cristian Andersson, Elforsk
cristian.andersson@elforsk.se
08 —677 2534

Sara Sandberg, Elforsk
sara.sandberg@elforsk.se
08 -677 2728

Gunilla Andrée, Energimyndigheten
gunilla.andree@energimyndigheten.se
016-542 06 15

Fredrik Brandstrom, Energimyndigheten
fredrik.brandstrom@energimyndigheten.se

016-544 23 66
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