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Krigsplacering av medarbetare
iInom energisektorn

Det férandrade sékerhetspolitiska laget gor att Sverige har behov av att ytterligare

bygga och fortsatt stéarka var totalforsvarsformaga, (militéra respektive civila forsvaret).
Trygg energiforsorjning &r en grundférutsattning for totalforsvaret, saval i fred som vid
hojd beredskap.

Styrande regelverk

Foretag och arbetsgivar- respektive arbetstagar-
organisationer har en skyldighet att pa begéran av
den myndighet som regeringen bestdmmer (total-
forsvarsmyndighet) delta i totalforsvarsplaneringen.
Det framgér av 1 § lagen (1982:1004) om skyldighet
for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer,
med flera, att delta i totalfdrsvarsplaneringen. Av 2 §
samma lag framgdr bland annat ocksa att foretag har
en omfattande skyldighet att delta i totalférsvars-
planeringen och &r skyldiga att I&mna upplysningar
om verksamheten i alla sina delar som behdvs

i planeringsarbetet.

|1 § forordning (1982:1005) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer med
flera att delta i totalférsvarsplaneringen framgér vilka
myndigheter som kan begdra foretags medverkan i
enlighet med ovan namnda lag. Bade Svenska kraftnat
och Statens energimyndighet anges i paragrafen.

Av lagen (1994:1809) om totalfdrsvarsplikt framgar
bland annat vilka som omfattas av totalférsvarsplikt
och vilka instanser som far gora framstéliningar

om krigsplacering. Av 4 kap. 5 och 7 §§ forordning
(1995:238) om totalférsvarsplikt foljer att bl.a. Afférs-
verket svenska kraftndt och Statens energimyndighet
kan géra framstaliningar om krigsplacering.

For de fall krigsplacering innebér att en person genom
sin funktion i organisationen far ta del av sédana upp-
gifter som forutsatter en inplacering i sékerhetsklass

i enlighet med bestdmmelser i sakerhetsskyddslagen
(2018:585) blir den lagen tillamplig. Lagen géller for
den som till ndgon del bedriver verksamhet som ar av
betydelse for Sveriges sékerhet eller som omfattas av
ett for Sverige forpliktande internationellt d&tagande
om sdkerhetsskydd.

I Svenska kraftnéts foreskrifter och allménna rad
om elberedskap, SvKFS 2013:2, ges bland annat
bestdmmelser om beredskapsatgarder enligt 3 §
elberedskapslagen (1997:288) for den som bedriver
produktion av el, handel med el eller sédan 6verforing
av el som sker med stéd av ndtkoncession enligt

2 kap. 1 § ellagen (1997:857).

I ett ldge dir beredskapen skulle hojas ska totalforsvarets behov av el, drivmedel,
energigas, fjarrvirme och fjarrkyla kunna tillgodoses. Nedan kallar vi det fortsatt-
ningsvis for energi.

For att driva produktion, nét och tjénster behdvs personalstyrka. Energimyndig-
heten och Svenska kraftndt har darfor tagit fram den hér viagledningen for att under-
latta personalplaneringen infor hdjd beredskap.

Sveriges totalforsvar

Totalforsvar ar all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Totalforsvaret bestar av militér verksamhet (militért forsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar). Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhéllsverksamhet
som da skall bedrivas.'

Det militira forsvaret bestér av Forsvarsmakten och Hemvérnet samt ett antal
ytterligare myndigheter som har till huvuduppgift att stodja det militdra forsvaret.
Forsvarsmakten forsvarar Sveriges territorium, och Sveriges grénser.

Civilt forsvar handlar om hela samhéillets motstandskraft vid krigsfara och
krig. Begreppet innefattar den verksamhet som bedrivs av statliga myndigheter,
kommuner, regioner, foretag, frivilligorganisationer, enskilda och det civila sam-
hillet med flera och de aktiviteter som de innan vidtar for att forbereda Sverige for
krig. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och att exempelvis sjukvard
och transporter fungerar vid krigsfara och krig. Det civila forsvaret ska ocksé
kunna stodja Forsvarsmakten och hemvérnet.?

Fran och med att regeringen beslutar om att det rader skarpt eller hogsta bered-
skap ar det enbart samhallsviktig verksamhet som &r av betydelse for totalforsvaret®
som ska bedrivas. For energisektorn anser Svenska kraftnit och Energimyndigheten

"1 § Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

2 Totalférsvar och civilt forsvar (msb.se)

3 Arbetet med att peka ut samhéllsviktig verksamhet som ér av betydelse for totalforsvaret, viktig samhillsfunktion och
sambhillsviktig verksamhet dr pdgadende och har kommit olika ldngt i olika omrdden. Arbetsgivare behover dock inte
invénta ett utpekande for att paborja processen och att anmaila krigsplaceringar av sin personal till Plikt- och provnings-
verket. Se mer i bilagan Urvalsprinciper.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/totalforsvar-och-civilt-forsvar/
https://lagen.nu/svkfs/2013:2

att det for berdrda foretag innebar att de ska kunna fortsétta
producera, distribuera och silja sina produkter samt styra
och dverfora energi inom samt till och fran Sverige. Fore-
tagen behover stilla personal till forfogande for samverkan
och rapportering av ldgesbild och ha en organisation for
verksamheten i hojd beredskap.

Personalplanering infor h6jd beredskap

En viktig del i planeringen av det civila forsvaret dr personal-
planering. Berérda myndigheter pekar ut den Gvergripande
verksamhet som ska bedrivas under héjd beredskap utifran
vilka viktiga samhéllsfunktioner* som ska upprétthallas och
i samarbete med branschorganisationer och foretag pa en
mer detaljerad niva.

Vilka foretag som fér krigsplacera personal beror av relationen

till det allménna™. Foretagen det giller &r de som behover
medverka vid planering och utveckling av totalforsvaret. Vid
fragor om krigsplacering ska foretag som bedriver elproduktion,
eldistribution (nét) och elhandel véinda sig till Svenska kraftnét
och foretag inom omrédena energigas, fjarrvarme/kyla och
drivmedel véinder sig till Energimyndigheten.

Beslut om krigsplacering fattas av Plikt- och prévnings-
verket efter framstillning fran bland annat statliga myndigheter,
kommuner, regioner, bolag, féreningar och samfélligheter.®
Verket har ansvar for register och kontroll sé att ingen person
har mer &n en krigsplacering. Om en person redan &r krigs-
placerad och ytterligare en aktor vill krigsplacera personen
hos sig ska dialog ske parterna emellan for att ta reda pd var
personen gor bést totalférsvarsnytta.

4 For definitioner och mer information, se MSB:s vigledning om samhéllsviktig verksamhet https:/www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-identifiering-av-samhallsviktig-verk-

samhet2/
° Det allménna = det vill sdga stat, kommun eller region.
© Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt 3 kap. 15 §.


https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet2/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet2/

Checklista

Har ar en checklista pa hur ett foretag kan identifiera vilka
funktioner som kan bli aktuella att krigsplacera. Den omfattar
forslag pa 6vergripande dtgérder. Checklistan ar inte fullstindig,
utan ska ses som ett hjalpmedel.

1. Borja med att se 6ver kontinuitetshantering
- Identifiera den kritiska verksamhet som inom den egna
organisationen behdvs for att upprétthalla den viktigaste
funktionaliteten och de viktigaste leveranserna dven vid
storningar, svara pafrestningar (dven krig).

- Kartldgg vilka funktioner som behdvs for att upprétt-
halla den identifierade kritiska verksamheten.

- Identifiera dven externa underleverantorer och konsulter
som upprétthéller en kritisk funktionalitet for verksam-
heten. Dessa foretag bor ocksé krigsplacera personal
med syfte att understddja samhéllsviktig verksamhet
som har betydelse for totalforsvaret. Foretag som ska
bedriva verksamhet under hojd beredskap ska darfor
anmdla in underleverantdrer man dr beroende av for sin
funktionalitet (anges ocksa med organisationsnummer).
I det fall det ar utldndska foretag och personalen inte &r
svenska medborgare behdvs planering for alternativa
l6sningar.

- Gor en forteckning 6ver nédvandig personal som inne-
har de funktioner som identifierats i punkten ovan.

- Ta fram en rutin for hur forteckningen ska forvaras och
vem som ansvarar for att uppdatera den vid exempelvis
personalforidndringar. Bedom skyddsvérdet och dimen-
sionera skyddsatgiarderna sé att uppgifterna skyddas
pa ritt niva. Forteckningen behover i fredstid ses 6ver
minst en gang per ar.

Kom ihag att det kan férekomma uppgifter som
ar skyddsvarda vid all totalférsvarsplanering. Varje
organisation ansvarar for att identifiera, hantera,
forvara och formedla sddana uppgifter pa ett satt
som uppfyller aktuell lagstiftning om till exempel
sékerhetsskydd.

7 Se forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

2. Gor en disponibilitetskontroll av den identifierade
personalen
- Kontakta Plikt- och provningsverket for att teckna en
6verenskommelse om uppgifter for krigsplacering.
Verket har register 6ver alla som &r krigsplacerade och
kan stimma av er personalforteckning mot sitt register.

- Plikt- och provningsverket meddelar vilka personer
som dr tillgdngliga och vilka som har krigsplacerats
av ndgon annan aktor.

- Om en person redan dr krigsplacerad ska dialog foras
med den myndighet/aktdr som personen ar krigs-
placerad hos. Grundprincipen é&r att alla ska vara
krigsplacerade dir de gor mest nytta for totalforsvaret.
Vid behov radfraga Svenska kraftnét eller Energi-
myndigheten.

3. Informera varje person
- Personer som krigsplacerats ska fa beslutet skriftligen
med en forklaring om inneborden samt var de ska
instélla sig vid hojd beredskap.

4. Identifiera ytterligare behov

- Tareda pa vilka ytterligare resurser som din verksam-
het kan behdva i form av personalresurser for enklare
arbetsuppgifter som inte kraver specifik utbildning
eller erfarenhet inom arbetsomradet for att kunna upp-
ratthélla sin viktiga samhéllsfunktion. Arbetsférmed-
lingen anvisar sddana resurser nér allmén tjansteplikt
trider i kraft.

Energimyndighetens och Svenska kraftnats
arbete med totalférsvarsplanering

Som beredskapsmyndigheter” har Energimyndigheten och
Svenska kraftnét ansvar for att mota behoven av energi

dven ndr samhéllet utsitts for svara pafrestningar. Genom
foreskrifter, tillsyn, skyddsatgérder, utbildningar, 6vningar
och andra atgérder bidrar vi till att samhallet kan hantera alla
typer av hindelser — fran kriser i fred till h6jd beredskap och
krig. Arbetet med att identifiera och genomfora dtgarder sker
i samverkan med privata och offentliga aktorer.



Urvalsprinciper

Urvalsprinciper for samhallsviktig verksamhet som ar av betydelse for totalforsvaret inom
sektorn energiforsorjning

Med samhillsviktig verksamhet avses verksambhet, tjénst eller
infrastruktur som upprétthéller eller sdkerstéller samhallsfunk-
tioner som &r nddvéndiga for samhéllets grundldggande behov,
virden eller sékerhet. I det ssmmanhanget ska verksamhet
forstas som ett vidare begrepp. Verksambhet, tjanst eller infra-
struktur inkluderar exempelvis dven anldggningar, processer,
system och noder.

Viktig samhillsfunktion ar en funktion som &r nédvéindig
for samhéllets grundlaggande behov, véirden eller sikerhet,
till exempel omsorg av barn, betalningsférmedling och vég-
transporter. De uppriétthalls och sékerstélls av samhéllsviktiga
verksamheter®.

Med samhillsviktig verksamhet som ir av betydelse for
totalforsvaret menas den samhallsviktiga verksamhet som ar
nddvindig for det civila och militdra forsvaret i hindelse av
hojd beredskap och krig. Det dr den verksamhet som da ska
prioriteras att sdkerstéllas och upprétthalls for att kunna
bedrivas. For mer information se MSB:s vigledning®.

Med samhillsviktig verksamhet som &r av betydelse for
totalférsvaret inom energiforsorjning’® avses bland annat:

Produktion
Raffinering

Styrning

Overvakning
Infrastrukturdgare
Transmissionsnitagare

Stddjande infrastruktur

Forutom ovan angivna kan ocksé f6ljande funktioner
(verksamhet) rdknas som samhaéllsviktig verksamhet som
dr av betydelse for totalforsvaret.

Reparation

Insatsvaror (tillgdng och produktion)
Drift, underhall

Distribution (transporter av varan)
Lager

Depa

8 MSB:s vigledning: Identifiering av samhillsviktig verksamhet: metod Identifiering av samhillsviktig verksamhet: metod (msb.se)

 Energimyndighetens och Svenska kraftnits tolkning, juni 2022.


https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet2/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet2/

Viktiga samhallsfunktioner som uppritthéller den samhéllsviktiga verksamheten inom energiforsorjningen'® och i det

sammanhanget anses vara av betydelse for totalférsvaret. Nedan foljer en nedbrytning av den totalférsvarsviktiga
verksamheten for respektive energislag.

* El

- Produktion

o

o

o

Vattenkraft

Kérnkraft'! (obs! enbart elproduktionsdelarna)
Vindkraft

Kraftvirme

Produktion och inkép av bréansle

- Distribution

o

o

¢ Gas

Transmissionsnét
Regionala nit
Lokala nét
Utlandsforbindelser
Reparationsresurser
Elhandel

Elektroniska kommunikationer

- Biogasproduktion
- Power 2 gas (P2G)

- Distribution

- Transmissionsnédt (TCO)
- Distributionsnit (DCO)
- Stadsnét

- LNG"-terminaler

- Handel

- Balansansvar

e Fjiarrvirme och fjiarrkyla

Produktion
Anléggningar
Handel

Nat

¢ Drivmedel

Import
Distribution
Produktion
Raffinaderier
Biobrinsle
Depa

Forsiljning

10 MSBs vigledning, Identifiering av samhillsviktig verksamhet: Lista med viktiga samhéllsfunktioner (msb.se)- Identifiering av samhallsviktig verksamhet: lista med viktiga
samhillsfunktioner (msb.se)

" Ansvaret for kdrnkraftsproduktion dr uppdelat mellan Stralsikerhetssmyndigheten (SSM) och Svenska kraftnét, SSM utfor tillsyn och ger tillstand for att framja stralsikerhet.

12 Liquide natural gas.


http://msb.se
https://www.msb.se/sv/publikationer/identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet--lista-med-viktiga-samhallsfunktioner/
https://www.msb.se/sv/publikationer/identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet--lista-med-viktiga-samhallsfunktioner/

Kontakt

Energimyndigheten
Telefon 016-544 20 00, krigsplacering@energimyndigheten.se

Svenska kraftnét
Telefon 010-475 80 00, beredskap@svk.se.

Plikt- och provningsverket
Telefon 0771-24 40 30, kontaktcenter@pliktverket.se

@Energimyndighefen
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