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Hosten 2022 var risken for bortkoppling av elanvandare pa grund av akut eleffektbrist mer reell i Sverige
an pa lange. Det skapade 6kat fokus pd samhallets sdrbarhet och de krishanteringsmekanismer som finns
tillgangliga. For oss som arbetade med planeringsverktyget Styrel vid den tidpunkten var det ndgot som
knappast gick obemaérkt forbi. Oron inom naringsliv, myndigheter och allminheten var pataglig.

Vem var prioriterad och varfér? Hur kommer min verksamhet med pa listan? Och vad innebar det?
Fragorna som mottogs av handlaggare som arbetade med Styrel under hésten och vintern var manga.
Nagonstans dir emellan vixte en osakerhet fram pa sina hall vad Styrel ar, vad det inte dr och nir det
kan vara till en hjalp.

Lat oss darfor gé tillbaka till grunderna for Styrel for att skapa 6kad trygghet och kunskap om vad Styrel
kan anvindas till och i vilka situationer krishanteringsmekanismen kan gora nytta. Bade i
planeringsarbetet och vid akuta kriser. Genom att forstd Styrels forutsattningar, grundtankar och
begransningar dr det lattare att anvianda krishanteringsmekanismen som ett stod for att minska negativa
konsekvenser om samhillet drabbas av eleffektbrist och samtidigt minska svarigheter och osakerheter
under det forberedande planeringsarbetet. Stodet bestar av tre delar, utformade for att ge en 6kad
trygghet i Styrelarbetet.

Samtidigt som vi d&r medvetna om att det finns flera och stora utvecklingsbehov inom samhallets
krishanteringsformaga vid storningar i elfdrsorjningen, inklusive Styrels utformning, sa ar 6kad kunskap
om befintlig krishantering och hur den kan anvandas effektivt ett steg i rétt riktning. Vi tror och hoppas
att det har stodet kan minska osdkerhet och skapa en 6kad trygghet for i féorsta hand kommunala
handlaggare i tolkning av Styrels prioritetsklasser. Stodet ska ses som en hjalp till sjalvhjalp i det
fortsatta arbetet.

Alexander Ojelid, Ramboll
Cecilia Selin, Ldnsstyrelsen Skdne
Kalle Sjéblom, Energimyndigheten

Mikael Toll, Ramboll

Confidential
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Inledning

Om uppdraget

Sveriges elsystem, och i forlangningen det svenska samhillet, kan drabbas av flera olika typer av
storningar och avbrott. En typ av storning ar eleffektbrist, nir den momentana tillférseln av el inte
motsvarar efterfragan hos samtliga elanviandare inom ett geografiskt omrade. Vid risk for eleffektbrist
finns flera olika dtgirder for att forhindra och minimera negativa effekter. En del av samhallets
krishantering ar att koppla bort en del av elanvdndningen for att bevara elsystemets évergripande
funktionalitet. For att minska negativa effekter vid bortkoppling finns ett planeringsverktyg som
mojliggor viss prioritering infér och under en sadan bortkoppling: Styrel. Energimyndigheten har ett
overgripande ansvar for att planering for prioritering av samhallsviktiga elanviandare genomfors. 1

Inom ramen for processen att planera for prioritering av samhallsviktiga elanvandare vid eleffektbrist
(Styrel) har aktorer som deltar i planeringsarbetet efterlyst 6kat stod och vagledning kring tolkning av
de olika prioritetsklasser som finns inom Styrel. Med anledning av detta har Energimyndigheten givit
Ramboll i uppdrag att ta fram ett kompletterande stdd i tolkning av Styrels prioritetsklasser. Den
primdra malgruppen for detta stod &r kommunala handliggare med mindre erfarenhet av Styrel.
Sekundar malgrupp ar o6vriga handlaggare som arbetar med Styrel vid kommuner, lansstyrelser,
regioner och centrala myndigheter.

Informationsinsamling har inkluderat genomging av skriftliga underlagsmaterial om Styrels
planeringsprocess, tidigare framtagna kunskapsstéd och vigledningar samt intervjuer med tiotalet
representanter fran centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och raddningstjanstférbund.
Intervjuerna genomfdrdes andra halvan av maj 2023. Efter analys och sammanstéllning av rapporten
skickades en remissversion i juni 2023 for kommentarer och synpunkter till drygt 20 personer med stor
respektive begransad erfarenhet av Styrel. Personerna dr verksamma inom sma och stora kommuner,
lansstyrelser och centrala myndigheter med geografisk spridning 6ver Sverige. De svarade i huvudsak
utifran egna personliga erfarenheter och synpunkter. Till mitten av september hade 16 svar inkommit.
Kommentarer och synpunkter fran dessa har arbetats in i slutrapporten.

Underlaget har arbetats fram av Mikael Toll och Alexander Ojelid, Ramboll. Detta tolkningsstdd
innehaller inte kdnslig information utan kan och bor spridas brett for att skapa mervarde. Daremot kan
resultatet av en konkret prioritering innehalla skyddsvard information, beroende pa vilka bedémningar
som gors.

Vid genomforda intervjuer och inkomna remissvar har flera aktorer patalat 6nskemal och lamnat forslag
pa nya prioritetsklasser, modifierad struktur for prioritetsklasserna samt andra utvecklingsbehov
kopplade till Styrels planeringsprocess. Ramarna for det har uppdraget ar dock begrinsade till att ta
fram ett kompletterande tolkningsstod av dagens prioritetsklasser inom befintlig utformning av Styrel.
Styrel har flera utvecklingsbehov for att underlitta arbetet med prioritering samt skapa en effektivare
och mer dndamalsenlig planeringsprocess anpassad till dagens omvirldslige. Aven om kommande
utvecklingsbehov inte ingar i uppdraget listas ndgra av dessa pdtalade behov fran intervjuerna och
remissvaren i kapitel 5, for att underlatta ett framtida fortsatt utvecklingsarbete.

Vikten av balans mellan ett styrande och vagledande stod

Grunder for en prioritering av samhallsviktiga elanvdndare vid eleffektbrist bor vara samma for alla
planerande aktorer, i syfte att bedomningen ska vara sa likvardig som mojligt. Detta innebar dock inte

1SFS 2011:931, Férordning om planering for prioritering av samhdllsviktiga elanvindare, Naringsdepartementet
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nodvandigtvis att resultatet av prioriteringen blir densamma for alla aktorer, da lokala forutsédttningar

varierar.

Kommuners interna och geografiska forutsattningar samt vilka verksamheter som bedrivs inom
kommunens omrade varierar. Det kan dven variera i den enskilda kommunen 6ver tid. Verksamheter
som tillkommer eller upphor under planeringens gang ar idag en realitet for flera kommuner. Vidare kan
dven beddmningen av vilka verksamheter som beddéms vara samhallsviktiga dndras i takt med
samhillsutvecklingen och beroende pa scenario. Det behover darfor finnas en viss flexibilitet och
handlingsutrymme att gora justeringar i takt med att ny kunskap inhdmtas och omvéarlden/samhallet
férandras.

Vid vara intervjuer har det framforts 6nskemal om mer styrning gillande vilka objekt som ska inga i
Styrel-planeringen samt vilka prioritetsklasser de ska tillhora. I enstaka fall har det dven lyfts 6nskemal
om att bade specifika objekt och tillhorighet i olika prioritetsklasser ska vara helt styrt utifran en central
lista. Under arbetets géng har vi stott pa flera olika exempellistor, nya som gamla och med flera olika
objekt och prioriteringar som forsokt svara pa detta behov.

Arbete med att identifiera samhallsviktig verksamhet gors idag dven i andra sammanhang som
exempelvis i Risk- och sdrbarhetsanalyser, vilket utgor en bra grund for arbetet med Styrel. I arbetet med
att identifiera samhallsviktig verksamhet har MSB tagit fram st6d. 2 I takt med en 6kad motstandskraft i
det civila forsvaret beddms medvetenheten om vad som dr samhaéllsviktigt att 6ka, och urvalet av vilka
av dessa elberoende samhallsviktiga verksamheter som ska prioriteras i Styrel att underlattas.

Var uppfattning ar att det dr utmanande, och inte heller férenligt med grundtanken for Styrel, att ta fram
en helt styrande exempellista som passar alla och 6ver tid. 3 Ett stod behover balansera mellan att vara
styrande och vigledande for att méjliggora handlingsutrymme pa lokal niva. Samtidigt ar vi medvetna
om att denna méjlighet ocksa ger utrymme for svara tolkningar och osikerhet. Onskemal att fi centralt
framtagna och styrande listor for prioritering kan vara ett uttryck for en rimlig osdkerhet, och viljan att
fd mer stod for att undvika att gora fel i det lokala prioriteringsarbetet. Syftet med detta stdd ar att skapa
en okad trygghet for handlaggare genom att skapa forstielse for Styrel som planeringsverktyg vid
manuell forbrukningsfrankoppling. Ett lokalt och situationsanpassat krishanteringsarbete skapar
forutsattningar att mildra negativa konsekvenser mer an alternativet om inget lokalt handlingsutrymme
finns.

2 se MSBs vagledningar Identifiering av samhdllsviktig verksamhet: metod samt lista.

3 Se tex Energimyndigheten, 2007, Prioritering av elanvdndare vid elbrist - Slutrapport frdn Energimyndighetens Styrel-projekt dren 2004-2007
(ER 2007:38); Energimyndigheten, 2010, Styrel: prioritering av elanvdndare vid elbrist - Slutrapport fran Energimyndighetens Styrel-projekt dren
2008-2009 (ER 2010:15) och Energimyndigheten, 2012, Slutrapport fran Energimyndighetens Styrel-projekt dren 2004-2011 (ER 2012:04)
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Styrel och dess grundtanke

Styrel ar inte en garanti for avbrottsfria elleveranser

Styrel, Styrning av el till prioriterade elanvdndare vid bristsituationer, ar ett planeringssystem for att
o0ka den lokala handlingsfriheten att minska samhallskonsekvenserna vid behov av manuell
forbrukningsfrankoppling vid eleffektbrist. Styrels planeringsprocess regleras i Forordning (2011:931)
om planering for prioritering av samhaéllsviktiga elanvdndare och Energimyndighetens foreskrifter
(STEMFS 2013:4) om planering for prioritering av sambhaillsviktiga elanviandare. Styrels
planeringssystem garanterar ingen elanvdndare fullstindig avbrottsfria leveranser utan ar just ett
krishanteringssystem som ska mildra de negativa konsekvenserna pa samhallsniva jamfort med ett
system som tar mindre hénsyn till konsekvenser fér samhallet vid bortkoppling.

Styrel ar sjdlva planeringsprocessen som ger forutsattningar till en mer genomténkt bortkoppling om
mojlighet ges. Planeringen gors i forvdg gemensamt av myndigheter, lansstyrelser, regioner och
kommuner samt elnitsforetag. Slutlig mottagare av planeringsdokument ar olika elnatsforetag som
anvander det som ett underlag for att ta fram frankopplingsplaner om Svenska kraftnét beordrar dem
att genomfora bortkoppling av elanvédndare.

Styrels forsta planeringsomgédng genomférdes 2011. Innan dess fanns enbart ett system som innebar att
samtliga elanvandare inom ett geografiskt omrade skulle kopplas bort vid eleffektbrist. I valet mellan att
kunna prioritera vissa elanvindare med viktiga samhallsfunktioner utifrdn lokala behov och kunskap
om konsekvenser eller enbart rotera frankoppling mellan storre geografiska omraden med begransad
hénsyn till negativa effekter for samhaéllet ar prioritering en mindre negativ 16sning.

Inom Styrel prioriteras elanvandare utifran olika prioritetsklasser. Elanvindare ska beddmas utifran hur
val de passar in i ndgon av dessa prioritetsklasser, som baseras pa samhéllets skyddsvarden.

1. Elanvandare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for liv och halsa.

2. Elanvandare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for samhallets funktionalitet.
3. Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for liv och halsa.

4. Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for samhallets funktionalitet.

5. Elanvandare som representerar stora ekonomiska varden.

6. Elanvandare som har stor betydelse for miljon.

7. Elanvdndare som har stor betydelse for sociala och kulturella varden.

8. Ovriga elanvindare.

Enligt regeringens forordning ska Anldggningar som dr avgérande fér elférsorjningens funktion [...] inte
ingd i underlaget. 4+ Inneborden av detta ar att anlaggningar viktiga for elsystemets funktionalitet ges en
hogre prioritet dn prioritetsklass 1. Detta kan normalt hanteras av elsystemets aktorer nar
myndigheters, lansstyrelsers och kommuners underlag har redovisats till de elndtsbolag som operativt
planerar och genomfor eventuell bortkoppling efter beslut av Svenska kraftnat.

I grupp atta hamnar de flesta elanvandare (inte bara hushall), som inte ska tas med i underlaget.

+SFS 2011:931, Férordning om planering fér prioritering av samhdllsviktiga elanvindare, Naringsdepartementet
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Styrel bygger pa att en prioritering gors for att mildra de varsta
samhallskonsekvenserna

Bortkoppling av elanvédndare ar ett krishanteringsverkyg som anvands nar andra moéjligheter ar uttémda
och dar alternativen vore varre. Verksamheter kan ofta hantera kortare avbrott pa nagra timmar. Styrel-
planeringen har darfoér inte som mal att ta fram en fullt uttémmande lista 6ver samhallsviktig
verksamhet med absolut rattvisa. Att ett objekt ar inkluderat i Styrel-planeringen ar heller inte nagon
garanti for avbrottsfria elleveranser. Elavbrott kan intraffa av en méangd olika anledningar. Det ar alltid
den enskilde elanvdndarens eget ansvar att kunna hantera eventuella konsekvenser i verksamheten av
ett elavbrott, exempelvis genom att sékerstalla att det finns tillgang till reservkraft. Detta foljer tydligt av
ellagens funktionskrav> och andra typer av krav pa kontinuitet inom elberoende verksamheter,
exempelvis formulerade som djurskyddsregler eller bestimmelser inom halso- och sjukvardsomradet.

I regeringens proposition (2010/11:56) beskrivs hur prioritering av enskilda elanvéndare kan ske enligt
Styrel, jaimfort med den tidigare ordningen som utgick fran att risken att drabbas av bortkoppling skulle
vara lika, oavsett konsekvenser av bortkopplingen.

I den utstrdckning systemansvaret medger, ska begrdnsning och avbrytande av éverforing av el till
elanvindare genomféras sd att samhdllsviktiga elanvindare prioriteras. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, ska kunna meddela foreskrifter om de dtgdrder som behévs for
att 6ka eller minska produktionen av el och fér att begrdnsa eller avbryta éverféring av el till
elanvdndare. Samtidigt slopas regleringen i lag om att begrdnsning och avbrytande av éverféringen
ska genomféras sd rdttvist som mdjligt och att koncessionshavarens dtaganden betrdffande
leveranssdkerhet ska beaktas i den utstrdckning det dr méjligt.

Regeringens bedémning: Underlag frdn Styrels planeringsprocess bér vara utgdngspunkt fér den
systemansvariga myndighetens beslut om att begrdnsa eller avbryta éverféring av el till elanvéindare. 6

Underlag fran Styrels planeringsprocess utgor sdledes inte ett beslut om bortkoppling av elanvidndare
vid eleffektbrist. Den tidigare ordningen med hdnsyn till rattvisa mellan olika elanvdndare infor
bortkopplingen ersattes med 6kad ambition att begransa negativa samhéllskonsekvenser som f6ljd av
en eventuell bortkoppling.

Regeringen skriver vidare:

Enligt regeringens uppfattning bor ldnsstyrelserna alltsd inte i forvdg besluta om ndgon
prioriteringsordning som Svenska kraftndt ska folja. Det bér endast vara den systemansvariga
myndigheten som pd central nivd i den uppkomna situationen beslutar om att beordra frdankoppling
och hur denna ska géras utifrdn de tekniska forutsdttningar som rdder. Ddremot bér Svenska kraftndt
vid sitt beslutsfattande utgd ifrdn ett underlag som dr framtaget pd central, regional och lokal nivd for
att systemet ska fungera sd optimalt som mdjligt. Det som framkommer i Styrels planeringsprocess bér
sdledes levereras som ett underlag till Svenska kraftndt infor beslut i en situation med effektbrist. Med
forslaget i denna proposition bibehdlls ddrfor dagens ordning ddr den systemansvariga myndigheten,
Svenska kraftndt, i den utstrdckning det behdvs for att kunna utdva systemansvaret, far beordra
innehavare av ndtkoncession att begrdnsa eller avbryta éverfiring av el till elanvindare.”

Regeringens stéllningstagande i propositionen belyser att bortkopplingsbeslutet fattas av Svenska
kraftniat med stod av Ellagen (1997:857) i syfte att uppratthalla en god driftsdkerhet. Kommuner och

5 SFS 1997:857, Ellag, 4 kap §20
6 Prop. 2010/11:56 Prioritering av samhdllsviktiga elanvdndare. (s. 11)

7 Prop. 2010/11:56 Prioritering av samhdllsviktiga elanvindare (s. 16)
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lansstyrelser beslutar om underlag syftande till att begransa negativa samhallskonsekvenser infor ett
eventuellt senare bortkopplingsbeslut. Underlagets syfte ar att begransa negativa samhéllskonsekvenser
av en bortkoppling, inte att uppna absolut rattvisa. Eftersom beslut om bortkoppling dnnu inte behovt
tilldmpas saknas ytterligare rattslig vagledande prévning.

Med samhaillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller
sdkerstaller samhallsfunktioner som ar nédvéandiga for samhaéllets grundlaggande behov, varden eller
sdkerhet. 8

En méngd verksamheter kan utifran detta angreppssatt klassas som samhallsviktiga. Att verksamheten
ar samhallsviktig behover dock inte innebdara att den ar eller bor vara prioriterad inom Styrel. For att fa
onskvard effekt av genomford planering uppmanar Energimyndigheten planerande aktérer att vara
restriktiva vid identifiering av samhallsviktiga elanvandare. o Se figur fran handboken nedan

! |
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i wverksamhet
! 1
All verksambat |r i .
! 1
! Ej elberoande !
I Swv |
Samhdlisviktg | !
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swv SVV prioriterad
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Figuren avser lllustrera syftet med styrelplanaringen, det vill siga att identifiera den andel
samhdllsviktiga elanvindare som dr mest relevant att prioritera vid en elaffektbrist.

Som vart samhalle dr uppbyggt har manga samhallsviktiga elanvindare i sin tur ett kritiskt beroende till
andra verksamheter for att fungera pd ett Onskvirt satt. Dessa beroenden kan roéra allt fran
kollektivtrafik kring en storstad till det faktum att alla slakterier i en region pdverkas om inte
hundmatstillverkaren (som tar hand om restprodukter fran slakterierna) ar en prioriterad elanvédndare,
sannolikt dessutom lokaliserad i en annan kommun. Styrel har aldrig haft som ambition att 16sa detta
beroendeproblem - for det kravs andra metoder och processer. 10

Sammanfattningsvis behover det ske ett grovt urval av samhéllsviktiga verksamheter i Styrel-
planeringen. Om inte ett urval sker riskerar underlaget att tappa sitt syfte, vilket ar att mildra totala
samhallskonsekvenser vid en eleffektbrist. Dessutom riskerar kostnaden for arbetet att vida 6verstiga
direkta och indirekta merviarden med Styrel-planeringen. Styrel handlar alltsd i grunden om att
prioritera delar av det viktigaste. Det ar viktigare att fi till en rimlig prioritering an att férséka
klassificera alla typer av elanvindare i detalj eller att uppna rattvisa.

8 MSB, 2023, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig-
verksamhet/

9 Energimyndigheten, 2018, Handbok for styrels planeringsomgdng 2019-2021 (ET 2018:10)

10 Energimyndigheten, 2010, Styrel: Prioritering av elanvdndare vid elbrist - Slutrapport fran Energimyndighetens styrelprojekt dren 2008-2009
(ER 2010:15)


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig

Ramboll

2.3

Innehallsforteckning

Planera utifran de lokala forutsattningarna och mervarden

Om alldeles for mycket tid liggs pa identifieringen av samhallsviktig verksamhet riskerar det en
o6veradministrering och att de resurser som finns anvénds ineffektivt. Vart rad ar darfor att fokusera pa
de viktigaste verksamheterna lokalt, utifrdn underlag fran saval nationella och regionala myndigheter
som lokala aktérer. Kommuners deltagande i Styrels planeringsprocess kan och bor anpassas utifrdn en
egen ambitionsniva, dar lokala forutsattningar och mervirden av arbetet ingar i 6verviagandet. En
lansgemensam samordning och inriktning for arbetet dr ocksd vardefull i sammanhanget, dar
lansstyrelsen har en viktig roll.

Ett relevant ingdngsvarde i planeringen ar att rangordning sker ytterst pa elledningsniva, vilket innebar
att objekt inom de olika prioritetsklasserna kan ligga pd samma ledning och dirmed fa samma
rangordning. Detta 6ppnar for sa kallade "fridkare” vilket kan sagas utgora ett visst skyddsnat som bidrar
till att det sannolikt finns méjlighet att ndgon drivmedelsstation, bankomat etc. kommer att férses med
el. 11

Om storningen blir langvarig bor bortkopplingen roteras, dock om mojligt utan att koppla bort de hogst
prioriterade elanvdndarna.l? Enligt forordning 2011:931 ska planeringen beakta att omrddesvis
roterande frankoppling kan anvéndas vid langvariga begransningar eller avbrott av éverforing av el. 13

Det ar var uppfattning att begreppen timmar och dagar som i vissa sammanhang anvénds vid
beskrivningar om Styrel ska forstds i kontexten av aterkommande eleffektbrist 6ver langre tid, som
hanteras genom kortare eller ldngre roterande frankopplingar inom flera geografiska omraden. Det vill
saga, enskilda verksamheter ar inte utan el under sju dagar i f6ljd som ett resultat av genomford
prioritering. Aven under hésten/vintern 2022-2023, nir Svenska Kraftnit bedémde risken fér
bortkoppling pé grund av eleffektbrist som reell, var det timmar och inte hela dagars bortkoppling som
det rérde sig om.

11 Energimyndigheten, 2010, Styrel: Prioritering av elanvindare vid elbrist - Slutrapport frdn Energimyndighetens styrelprojekt dren 2008-2009
(ER 2010:15)

12 Energimyndigheten, 2010, Styrel: Prioritering av elanvindare vid elbrist - Slutrapport frdn Energimyndighetens styrelprojekt dren 2008-2009
(ER 2010:15)

13 SFS 2011:931, Férordning om planering fér prioritering av samhdllsviktiga elanvéindare, 5§
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3. Praktiska rad infor och under arbetet
med Styrel

Utover att forstd grundtanken med Styrel samt anpassa ambition och 6vervaganden efter detta finns det

flera konkreta arbetssétt som kan minska svarigheter under arbetets gang, exempelvis:

»
»

»
»
»

Séatt samman ett team pa flera personer som ska arbeta med styrel. Detta ar viktigt for att sikra
kontinuitet i arbetet samt kunna diskutera internt kring prioritering och hantering.

Integrera Styrel-arbetet med kommunens 6vriga arbete dir det finns synergier, t.ex. RSA- och
kontinuitetshanteringsarbete.

Forankra arbetet internt, t.ex. genom att diskutera ambitionsniva och besluta om en inriktning
for arbetet. Kunskap om vad Styrel ar och kommunens forutsattningar kan utgora underlag for
inriktning av arbetet.

Ta kontakt med din lansstyrelse for att se vilka natverk/forum som finns i ditt 1an for Styrel-
fragor, t.ex. med andra kommuner och elnitsbolag.

Om ni kommer i kontakt med aktorer som inte kdnner till Styrel, hjalp till att sprida
Energimyndighetens och Svenska kraftniats information om Styrel och manuell
forbrukningsfrankoppling i syfte att skapa forstaelse for vad det ar - och vad det inte ar.
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Exempel pa hur principerna kan tolkas
och innebord for konkret prioritering

Vara intervjuer visar pa en heterogen bild 6ver vilka prioritetsklasser som ar enkla respektive svara att
tolka. En storre enighet rader dock kring vilka prioritetsklasser som stodet bor fokusera pa: klasserna
1-4.

Med kunskap om végledande principer bakom Styrels planeringsprocess och praktiska tips infér och
under arbetet bedomer vi att arbetet med prioriteringen kan underlattas. For ytterligare stod i
prioriteringsarbetet exemplifieras nedan hur Styrels principer kan omsattas till praktiska och konkreta
prioriteringar av nagra olika typer av elanvidndare som dterkommande ndmnts vid viara samtal med
kommunala foretradare. I detta avsnitt ar det sarskilt angeldget att komma ihag principen om att Styrel
bygger pa att en prioritering gors for att mildra de varsta samhallskonsekvenserna vid en eleffektbrist.

Vidare kan dven ett scenariobaserat angreppssatt utgora ett stod i prioriteringsarbetet. Ramboll har ar
2022, pa uppdrag av Lansstyrelsen Stockholm, tagit fram tre scenarier med manuell
forbrukningsfrankoppling. Scenarierna kan med fordel anvidndas som ett komplement i
prioriteringsarbetet.

Prioritetsklass 1

[ prioritetsklass 1 ar det sarskilt viktigt att vara selektiv i det urval av samhéllsviktiga verksamheter som
gors.

Exempel pa verksamheter som MSB och Energimyndigheten tidigare angivit ar akutsjukvard,
akuttjanstgérande polis och rdddningstjanst och omsorg om utsatta grupper.14 15

Exempel pa svartolkat objekt som lyfts vid intervjuer ar vardboende. Det finns flera olika typer av
vardboenden och de boendes behov av vard ar avgérande for vilken prioritetsklass som ar mest rimlig.
Vard och omsorgsboenden med livsuppehallande funktioner hor rimligen till prioritetsklass 1. Detta kan
exempelvis vara urval av sarskilt boende for dldre (SABO) och LSS16-gruppbostider.

Det ar i denna Kklass sarskilt viktigt att poangtera att inkludering i Styrel-planeringen inte dr nagon
garanti for avbrottsfria elleveranser. Elavbrott kan intraffa av en méangd olika anledningar. Det &r alltid
den enskilde elanvdndarens eget ansvar att kunna hantera eventuella konsekvenser i verksamheten av
ett elavbrott, exempelvis genom att sakerstilla att det finns tillgdng till reservkraft.

Prioritetsklass 2

[ prioritetsklass 2 ar det sarskilt viktigt att vara selektiv i det urval av samhaéllsviktiga verksamheter som
gors.

Exempel pa verksamheter som MSB och Energimyndigheten tidigare angivit ar ledningsfunktioner,
vatten och avlopp, radio, elektroniska kommunikationer och vissa transporter. 17 18

14 MSB, 2010, Styrel - inriktning for prioritering av elanvindare (Dnr: 2009-3054)
15 Energimyndigheten, 2021, Tabell med exempel for prioritetsklasserna

16 LSS = Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade

17 MSB, 2010, Styrel - inriktning for prioritering av elanvdndare (Dnr: 2009-3054)

18 Energimyndigheten, 2021, Tabell med exempel for prioritetsklasserna
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Exempel pa svartolkade objekt som lyfts vid intervjuer &r kritiska beroenden till dricksvattenférsorjning
och avloppshantering. Verksamheter som ar direkt kopplade till detta hamnar rimligen i prioritetsklass
2. En aspekt som skulle kunna féranleda olika bedomningar ar dock ldnets utsatthet for 6versvamningar,
dér vissa lan kan vilja prioritera avloppspumpar hogre dn andra lan av denna anledning. For att denna
prioritetsklass inte ska bli for omfattande ar det lampligt att komma ihag att Styrel inte kan hantera all
beroendeproblematik i samhaillet eller dar en garant for fullkomligt avbrottsfri elférsorjning pa
elanvandarniva. Det innebar bland annat att det inte ar lampligt att forsoka inkludera alla lokala kritiska
beroenden till dricksvattenférsérjning och avloppshantering, eller 6vriga verksamheter inom
prioritetsklass 2.

Prioritetsklass 3

Exempel pa verksamhet som MSB och Energimyndigheten tidigare angivit ar primarvard och
ladkemedelsférsorjning. 19 20

Exempel pa svartolkat objekt har ar dven vardboende. Det finns flera olika typer av vardboenden vilket
innebar att vilken typ av vardboende ar avgérande for vilken prioritetsklass som dr mest rimlig. Ett urval
av ovriga vardboenden som inte hamnar i prioritetsklass 1 hamnar rimligen i prioritetsklass 3. Det giller
dven andra verksamheter som anses ha stor betydelse for liv och hilsa, men inte omfattas i
prioritetsklass 1.

Ett annat exempel pa elanvindare ar apotek, vars verksamhet dr en del av den vard som primara
vardgivare samt sjukhus ger. Har kan ett urval av apotek goras, for att tillgodose medborgarnas tillgang
av livsviktiga lakemedel.

Prioritetsklass 4

Exempel pd verksamheter som MSB och Energimyndigheten tidigare angivit ar transporter och
livsmedelsforsorjning. 21 22

Exempel pa svartolkade objekt som lyfts vid intervjuer ar livsmedelsbutiker och foérskolor.

Livsmedelsverket har identifierat behovet av att, tillsammans med kommuner och Svensk
dagligvaruhandel, skapa en 6kad tydlighet gillande végledning for prioritering av livsmedelsbutiker. Ett
sadant fortydligande skulle dock inte vara aktuellt forran infor kommande planeringsomgéngar. Att gora
etturval av livsmedelsbutiker dr mer relevant for en kommun med flera mindre livsmedelsbutiker &n en
kommun med en eller ett fatal stora, vilka da rimligen hamnar i prioritetsklass 4.

Vagledande principer i urvalet kan vara att rangordning sker pd elledningsniva och att roterande
frankoppling bor ske om mojligt. Eftersom rangordning med dagens forutsittningar inom Styrels
planeringssystem sker pa elledningsniva ar det mojligt att ett antal livsmedelsbutiker redan ligger pa
prioriterade elledningar. Pa detta satt gors ett urval automatiskt, vilket &r en metod som med fordel kan
tillampas under nuvarande planeringsomgang 4. Samma principer och metod kan dven vara vigledande
for andra objekt, exempelvis bankomater, drivmedelsstationer och laddinfrastruktur foér tunga fordon.
Resultatet blir att verksamheter far elforsorjning for att de ligger pa prioriterade ledningar, vilket
daremot kanske inte dr kant hos kommunen pa férhand.

Aven forskolor och grundskolor lyfts som svértolkade objekt, men det dr verksamheter som utéver
barnomsorg till stor del mojliggor foraldrars narvaro pa arbetsplatser, inom och utanfor kommunen. En

19 MSB, 2010, Styrel - inriktning for prioritering av elanvdndare (Dnr: 2009-3054)
20 Energimyndigheten, 2021, Tabell med exempel for prioritetsklasserna
21 MSB, 2010, Styrel - inriktning for prioritering av elanvdndare (Dnr: 2009-3054)

22 Energimyndigheten, 2021, Tabell med exempel for prioritetsklasserna
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icke-fungerande verksamhet kan darfor leda till konsekvenser i form av bristande bemanning inom
andra samhaéllsviktiga verksamheter, som exempelvis sjukvard och rdddningstjanst. Ett urval av
forskolor och grundskolor hamnar darfor rimligen i prioritetsklass 4.

En annan men narliggande typ av elanvandare som lyfts dr verksamheter som dven ska kunna anviandas
som trygghetspunkter. Har dr det vart att podngtera att verksamheter kan ha flera syften, exempelvis
kan en idrottshall ocksa vara en utpekad trygghetspunkt. Detta innebér att en idrottshall som anvénds
som trygghetspunkt i en kommun &r prioriterad medan andra idrottshallar i kommunen eller i en annan
kommun, som inte dr trygghetspunkter, inte prioriterar idrottshallen. Trygghetspunkter hamnar
rimligen i prioritetsklass 4, dock beroende pa hur den &r tankt att anvandas. Vart att notera ar att
trygghetspunkter rimligen ar forsedda med reservkraft, men ocksd att tillgang till reservkraft inte ska
utgora skal for att dndra prioritetsklass inom Styrel.

Prioritetsklasser 5

I klasserna 5-7 ar det sérskilt viktigt att undvika 6veradministrering i syfte att anvanda resurserna
effektivt. Som framgick inledningsvis i detta kapitel: Styrel handlar om att prioritera det viktigaste for
att mildra de varsta samhéllskonsekvenserna, inte om att prioritera bort det oviktigaste. Borja darfor
arbetet i andra dnden av prioritetsklasserna (klasserna 1-2 eller 1-4). Liksom beskrivet i prioritetsklass
4 ar det sannolikt att det dven i dessa klasser finns flera objekt som automatiskt kommer med pa de
rangordnade ledningarna.

Exempel pa verksamheter som MSB och Energimyndigheten tidigare angivit ar storre industrier. 23 24
Stora ekonomiska viarden kan dven innefatta objekt av betydelse for olika logistikkedjor. Har kan
exempelvis hamnar inkluderas som verksamheter med stort ekonomiskt varde, d& det &r viktiga for
logistikflodet i landet.

Prioriteringsklass 6

Exempel pd verksamheter som MSB och Energimyndigheten tidigare angivit ar sophantering och kemisk
industri. 25 26 Detta kan rora industrier med miljofarlig verksamhet dér elavbrott kan medfora 6kade
risker for incidenter eller olyckor.

Prioriteringsklass 7

Exempel som MSB och Energimyndigheten tidigare angivit ar objekt pa UNESCO:s varldsarvslista, arkiv
samt verksamheter som ar sarskilt vardefull ur ett kulturhistoriskt perspektiv. 27 28

Ett annat exempel pa objekt i den har klassen kan vara bibliotek. Biblioteken ar ofta en central moétesplats
fér manga i kommunen och har ett stort kulturellt varde. Det fyller dven en viktig funktion for att skolor,
universitet och forskning ska kunna bedriva sin verksamhet. Utéver det kan bibliotek std for
utskriftstjdnster av blanketter och liknande, vilket kan vara behjalpligt for kommunens medborgare vid
elavbrott. Bibliotek kan dven anses vara en plattform for yttrandefriheten och sdledes en viktig del i ett
demokratiskt samhalle. Ett urval befintliga bibliotek hamnar rimligen i prioritetsklass 7.

23 MSB, 2010, Styrel - inriktning for prioritering av elanvdndare (Dnr: 2009-3054)
24 Energimyndigheten, 2021, Tabell med exempel for prioritetsklasserna
25 MSB, 2010, Styrel - inriktning for prioritering av elanvdndare (Dnr: 2009-3054)
26 Energimyndigheten, 2021, Tabell med exempel for prioritetsklasserna
27 MSB, 2010, Styrel - inriktning for prioritering av elanvdndare (Dnr: 2009-3054)

28 Energimyndigheten, 2021, Tabell med exempel for prioritetsklasserna
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4.8 Prioriteringsklass 8

[ grupp atta hamnar de flesta elanviandare (inte bara hushall), som inte ska tas med i underlaget. Det sker
alltsd inte nagon aktiv identifiering och prioritering av verksamheter i prioritetsklass 8.
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