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Remissvar

Forordning samt av foreskrifter om till avskiljning, transport
och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung

Svenskt Naringsliv tackar for mojligheten att ge sina synpunkter pa ovan forordning och
foreskrifter. Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora
foretag. Dessa ar organiserade i 48 bransch- och arbetsgivarforbund. Férbunden utgor
foreningen Svenskt Naringslivs medlemmar. Svenskt Naringslivs stillningstagande har
utarbetats efter samrad med berérda branschférbund.

Allmidnt

Svenskt Naringsliv star bakom de langsiktiga svenska klimatmalen och bejakar ocksa
ansatsen att uppna negativutsldpp efter 2045. Svenskt Naringsliv star ocksa bakom de
europeiska klimatmalen och arbetar aktivt med att sikerstélla en ambitios europeisk
klimatpolitik. I internationella sammanhang arbetar Svenskt Naringsliv for att skapa mer
ambitiosa ramverk i syfte att klara Parisavtalet, och for att stirka mojligheten for
svenska foretag att bidra till globalt sankta utslapp.

Att uppnd klimatneutralitet till 2045 ar en stor utmaning och det kommer krévas
atskilliga atgarder i samtliga sektorer i samhallet for att minska utslapp av vaxthusgaser.
De utslapp som kvarstar nar vi 2045 har minskat vaxthusgaserna med de beslutade 85
procenten, viantas vara bade svara och dyra att helt bli av med. Kostnaden for att nd det
svenska netto-nollmalet genom enbart utsldppsminskningar bedéms av utredningen
"Vdgen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4)”, som vi forstar ligger till grund for
beslut om stdd till bio-CCS tillsammans med rapporten “Forsta, andra, tredje... Forslag pd
utformning av ett stédsystem fér bio-CCS”, 6verstiga kostnaden for att nd malet med
tillgodordknande av kompletterande atgarder. Svenskt Naringsliv bejakar darfor synen
pa att Sverige, parallellt med arbetet att fasa ut utslapp, bor skapa forutsattningar for
kompletterande atgiarder for att malen om klimatneutralitet ska nas till lagsta mojliga
kostnad.
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Kommentar féorordning och foreskrifter

Bio-CCS

Det ar vialkommet att regeringen efterstravar kostnadseffektivitet i klimatpolitiken.
Ovan ndmnda utredning bedémer att bio-CCS -tekniken har goda mdjligheter att bli en
kostnadseffektiv 16sning for att na klimatmalen. CCS pekas ocksa ut av bland annat IPCC,
EU och IEA, som en nédvindig teknik for att uppna globala klimatmal. Atgirder som
mojliggdér negativa utslapp ar dessutom nédvandiga for att Sverige ska uppna malet om
negativutslapp efter 2045 och att fa infrastruktur for detta pa plats sa tidigt som mojligt
ar saval vilkommet som en forutsattning for anvindningen av tekniken.

Sveriges har goda forutsattningar for att utveckla bio-CCS. Genom var rikliga tillgang till
biomassa som ravara och anvindning av restprodukter fran bland annat skogsbruket,
samt vdra kraftvarmeverk, har vi flera punktutsldppskéllor av biogen koldioxid. Det ar
bra att dessa forutsattningar omhdndertas. Svensk teknisk kompetens inom bdde teknik
for bio-CCS och hallbar bioenergiproduktion kan dessutom vara vardefullt for
teknikspridning till andra ldnder, och stiarka det svenska bidraget till klimatarbetet
globalt.

Bio-CCS ar dock inte en ensam losning for utsldppsminskningar och minusutslapp.
Svenska foretag ligger i framkant med att utveckla flera tekniska l6sningar for att minska
utslapp och lagra, och anvidnda, koldioxid. En stor del av punktutsldppen av biogen
koldioxid kommer ocksa ifran anlaggningar som skulle kunna elektrifieras, och pa sa vis
minska utslappen, om ratt forutsiattningar fanns. Det pagar dessutom satsningar rérande
exempelvis biokol, for anvandning i flera sektorer som stalindustri och jordbruk, och
projekt som avser anvanda infingade kolatomer i olika processer - exempelvis for att
producera syntetiska elektrobrdnslen som kan ersitta fossila brdnslen, samt som
insatsvara i kemiindustrin.

Det ar ocksa viktigt att bejaka parallella utmaningar, sisom en minskad biologisk
mangfald och behovet av resiliens i naturen for att stirka mojligheten att moéta
klimatférdndringar. Det ar viktigt att stod till bio-CCS inte snedvrider marknaden fran
att fokusera pa andra nédvandiga atgarder som majliggor for Sverige att nd miljo—och
klimatmal.

Ambitionen bor pa sikt vara att styrningen av kompletterande atgarder utvecklas mot en
storre teknikneutralitet med hansyn till teknikutvecklingen, for att sakerstdlla en
kostnadsoptimal mix av atgarder som minskar utslapp i flera olika sektorer.

Anvindandet av statsstod

Statsstod bor anvandas restriktivt i syfte att mojliggora maluppfyllnad av saval svenska
som europeiska Kklimatmal, men kan vara motiverat for att korrigera ett
marknadsmisslyckande. Det svenska naringslivet arbetar aktivt med att minska
utslappen fran sina vardekedjor och ser klimatneutralitet som en viktig
konkurrensférdel. Investeringsviljan i losningar som kan minska utslapp ur
vardekedjan, eller mojligheten att kompensera for sddana utslapp som dnnu inte fatt
nagon reell 16sning att férsvinna, vantas darfor i regel vara stor. I forsta hand bor darfor
marknadsbaserade l6sningar pa utslappsminskningar efterstravas.

Verksamhetsutévare med stora punktutslapp av biogen koldioxid har hittills haft svart
att skapa affirsmodeller dar kostnaden for bio-CCS kan tickas av konsumenternas
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betalningsvilja. Aven &vriga ekonomiska incitament for fullskalig bio-CCS, savil
nationella som EU-gemensamma, ar otillrackliga. Ovan ndmnda utredning menar att bio-
CCS behover stodjas av allmdnna medel. Utredningen menar ocksa att sddant stod kan
utformas pa ett siatt som ar forenligt med EU-ratten, vilket ar en grundférutsattning for
att stodet ska vara rattssikert och langsiktigt.

Nar statligt stod anvands finns flera principer som bor foljas.

1. Anvandandet ska korrigera ett marknadsmisslyckande, och fasas ut nar
marknaden inte langre behdver stod for att fungera.
2. Anvandningen av statsstod ska vara proportionerligt, kostnadseffektivt
och baseras pa langsiktiga och rattssikra spelregler.

Omvind auktion och frivilligmarknad

Svenskt Naringsliv bedémer att omvand auktion kan vara ett bra satt att sdkerstélla
statsstodets proportionalitet och att den mest kostnadseffektiva 16sningen beldnas.
Svenskt Naringsliv vialkomnar ocksd att man parallellt forbereder forslaget for den
notifiering till EU-kommissionen som kommer vara nddvandig, eftersom stodet utgor
statligt stod EU-rattsligt och behéver provas och godkdnnas av EU-kommissionen innan
forordningen kan trada i kraft.

Svenskt Naringsliv vill ocksa belysa att EU:s ‘industrial carbon management plan' vantas
lanseras den 6 februari. Svenskt Naringsliv vill understryka vikten av att Sverige
parallellt verkar for att det inom EU utvecklas ett gemensamt styrmedel for att fraimja
bio-CCS och andra tekniker for negativa utslapp med likartade egenskaper, och att det
svenska systemet gar i linje med det. Detta gar ocksa i linje med vad som annonserats i
regeringens klimatpolitiska handlingsplan.

For att skapa forutsittningar for langsiktighet behdver ekonomiska incitament fran
staten mojliggora att tekniken pa sikt kan sta pa egna ben och att marknaden ensam kan
fortsatta utveckla losningen. En effektiv anvandning av statliga medel bor ocksa generera
hogsta mojliga klimatnytta per investerad krona. Darfor ar det viktigt att en marknad for
negativa utsldapp kan utvecklas parallellt med de statliga stoden.

Det omvidnda auktionssystemet bor saledes utformas pa ett sitt som skapar
forutsattningar for svenska projekt att vara en del av den frivilligmarknad avseende
negativa utslapp som utvecklas. I regeringens klimathandlingsplan framgar att man har
intentionen att en frivilligmarknad bor mojliggoras kopplat till framvéxten av bio-CCS i
Sverige, och att dven aktorer som far statsstod inom ramen for detta system bor fa silja
negativa utslapp pa en frivillig marknad.

Svenskt Naringsliv valkomnar regeringens ansats i klimathandlingsplanen. Utvecklingen
av frivilligmarknaden parallellt med de statliga stoden skapar incitament att sikra andra
intdktsstrommar, eftersom det genererar ett ligre bud till auktionssystemet. Det
sakerstaller kostnadseffektiva investeringar. Om staten inte heller langre ensam behoéver
sta for hela kostnaden for varje ton insamlat koldioxid, riacker de avsatta medlen till
insamling, transport och lagring av en stérre mangd biogen koldioxid - det vill sdga en
storre mangd insamlad koldioxid per investerad skattekrona.
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Utformning av foreskrifterna

Forutsattningen for att en frivilligmarknad ska véxa fram vid sidan av de statliga stoden
ar dels att de stodberattigade marknadsaktérerna har incitament att s6ka annan
finansiering dn det statliga stodet, dels att de medel som inkommer fran privata aktorer
anses additionella, dvs. att den inkomna investeringen fran frivilligmarknaden kravs for
att projektet ska bli av och for att ett visst negativt utslapp ska uppsta. Omvant galler att
om ett projekt hade blivit av dven utan medel fran frivilligmarknaden, s ar inte dessa
privata medel additionella.

Pa det vis som §4 i foreskrifterna utformats, ar Svenskt Naringslivs farhaga att inte
tillrackliga drivkrafter skapas for att ge svenska projekt tillgang till frivilligmarknaden.

For det forsta riskerar konkurrensférdelen som erhalls av att ha lyckats fa in en stor
andel privat finansiering till sitt projekt, och dirigenom &ven den potentiella
besparingen for staten i form av liagre stodbehov per infangat ton/CO2, inte vara
tillracklig. Eftersom den stodberattigade endast far behalla motsvarande 10 procent av
den privata investeringen kommer det lagda budet att bli nastintill lika stort som den
kostnad foretaget berdknas ha for att fa investeringen pa plats (det bud som hade angetts
om inga privata investeringar erhallits), och chansen att vinna budgivningen &r inte
ndmnvart mycket storre. Det minskar incitamenten att sdka privat finansiering, och
minskar i nasta led mdjligheten att fa pa plats en frivilligmarknad.

For det andra riskerar de privata investeringarna att utebli, eftersom tillférda medel inte
nodvindigtvis anses vara additionella. Vinner budgivaren pa ett bud déar den privata
investeringen endast utgoér 10 procent, finns mojligheten att investeringen hade kunnat
bli av utan den privata investeringen. De privata aktérerna riskerar saledes inte kunna
pavisa additionalitet, och i stéllet vilja att investera i utsldppsminskningar via bio-CCS
dar férutsattningarna for att kunna pavisa additionalitet ar battre.

Svenskt Naringsliv menar saledes att det sokande bolaget bor fa behalla sidana intidkter
som sdkrats innan budetillfillet, och redovisas i samband med att bud laggs. Budet bor
endast besta av det stddbelopp som motsvarar den ersittning sokanden vill ha for att
avskilja, transportera och geologiskt lagra en viss mangd koldioxid med biogent
ursprung, angivet i kronor per ton, i linje med §2 i forordningen. En sddan modell skapar
incitament att samla in privat kapital, skapar battre forutsattningar for projekten att vara
en del av frivilligmarknaden och genererar i slutindan en effektivare anviandning av
statliga skattemedel dar vi far en hogre andel infangad koldioxid for avsatt stodbudget -
eftersom skattemedlen nu racker till fler sokanden och/eller till fler insamlade ton
koldioxid.

Foérordningens §26.2 och §27 slar sedan fast att sddana intdkter som sidkras efter
budgivningstillfallet, minskar stodet med motsvarande 90 procent. Det ar ett rimligt
system, som skapar incitament att fasa ut statliga stod over tid, samtidigt som en
frivilligmarknad kan utvecklas parallellt.

1 Fiktivt exempel: om stédansdkande raknar med att behéva 4000 kr for att f en investering pa plats och

har lyckats samla in 1000 kronor fran privata investerare, beh6vs bara 3000 kr fran staten. Maste den s6kande
daremot rakna med att 90 procent av den summa som motsvarar den privata investeringen dras av fran stodet,
kommer budet att behova vara 3900 kronor. En budgivare som bedémer sig behéva 3800kr fr&n staten (men som
inte har nagra privata investeringar i kalkylen) kan da vinna budgivningen i kraft av lagsta anbud, trots att kostnaden
for staten blir stérre eftersom ingen avréakning fran stédet av nagra privata investeringar kommer ske. Staten
behoéver da betala 800kr mer &n nédvandigt for ett ton koldioxid, samtidigt som drivkrafterna att fa pa plats en
frivilligmarknad minskar.
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Sverige dr inte ensamma om att fa pa plats ett stoddsystem for bio-CCS, och att ge svenska
projekt tillgang till frivilligmarknaden ar viktigt. Svenskt Naringsliv forstar det som att
man i Danmark har man valt en 16sning ddr alla alternativa intdkter som redovisas i
samband med budet inte trdffas av regel for minskat stéd. Svenskt Naringsliv
rekommenderar att man i foreskrifterna ser éver den danska modellen, foér att skapa
battre forutsattningar for svenska projekt att vara en del av frivilligmarknaden.

For att mojliggora en fortsatt utveckling av frivilligmarknaden vill Svenskt Naringsliv
ocksa belysa vikten av att 16sa ut fragan om tillgodordknandet av utsldapp. Sveriges
bokforingsregler for bio-CCS bor harmoniseras med utvecklingen inom EU, och allra
helst globalt.

Uppfoljning

Det ar viktigt att systemet foljs upp och efterlevs pa dnskvart satt, men det ar ocksa
viktigt att overse hur ett stdd likt detta paverkar marknaden for 6vriga tekniska och
naturliga 16sningar som kan 6ka kolinlagring och minska utsldpp fran svenska foretags
vardekedjor. Svenskt Naringsliv menar darfor att en 6versyn av systemets effektivitet
och dess paverkan pa marknaden bor goras efter ett antal ar. Efter sddan 6versyn kan
systemet effektiviseras vid behov, och eventuella snedvridningar av marknaden
atgardas genom béttre incitament for 6vriga tekniker och l6sningar inforas.

Stockholm 2024-01-31

Madeleine Svenberg
Expert klimatpolicy, Svenskt Naringsliv



