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Yttrande 6ver remiss av forordning samt av foreskrifter om
statligt stod genom omvind auktion (Dnr 2023-206509)

Stockholm Exergi AB har tagit del av rubricerad remiss avseende statligt stod for bio-CCS genom
omvind auktion (’stodordmingen”) och limnar hdrmed sitt yttrande daréver. I de delar
yttrandet avser rdttsliga 6verviganden och analyser har Stockholm Exergi latit Mannheimer
Swartling Advokatbyrad utreda fragorna i ljuset av relevant nationell och EU-rdttslig reglering.

I remissen anges att yttrandet bor inges under rubrikerna "Synpunkter pa forordning”
rvespektive “Synpunkter pa foreskrifter”. Stockholm Exergis yttrande innehdller i huvudsak
synpunkter pa forslaget till forordning. I vissa delar inbegriper synpunkterna att ett eller flera
moment i myndighetsforeskrifterna bor utgd och ersdttas genom dandringar i forordningen. I dessa
delar viivs synpunkter pd myndighetsforeskrifierna in som en del av yttrandet.

Sammanfattning

Yttrandet baseras pa vad bolaget uppfattar som de centrala nationella malen for bio-CCS, sa
som de kommer till uttryck i statens budget! och Klimathandlingsplanen?. Bolaget uppfattar att
skrivningama déri innebér att det &r Gnskvért att stédordningen pa ett andaméalsenligt sitt bidrar
till:

1.  att n& hogt stdllda klimatmal och
ii.  att klimatnyttan per skattekrona maximeras.

Stockholm Exergi delar fullt ut en sddan ambition. Det remitterade forslaget till forordning och
foreskrifter dr emellertid i centrala delar kontraproduktivt i forhallande till en sadan
ambition. Bolagets huvudsakliga invindningar ar:

i.  att forslaget inte skapar (tillrdckliga) incitament for projektoperatorer att soka
finansiering utanfér den omvénda auktionen,

ii.  att forslaget, givet att det garanterar full statlig finansiering, undanréjer
férutsattningarna for svenska bio-CCS-projekt att soka finansiering via
frivilligmarknaden for negativa utslapp (“frivilligmarknaden”), eftersom ett krav for
aktérerna pa marknaden &r att kGpen av negativa utslapp &r additionella, dvs. att
klimatatgérden inte hade skett utan dessa kop,

! Budgetpropositionen fér 2024, 2023/24:1.

2 Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen mot nettonoll, Skr. 2023/24:59, hidanefter bendmnd
Klimathandlingsplanen.
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1.

v.

att st6dordningen till f6ljd av (i) och (ii) kommer att leda till farre antal projekt och
lagrade ton koldioxid till en hdgre kostnad for staten, samt

att stddordningen inte ger férutséttningar for svenska bio-CCS-operatérer att pé sikt
klara sig utan det statliga stédet.

Den viktigaste atgérden for att komma till ritta med bristerna &r att ge projektoperatérer
incitament att sdkra intdkter fran frivilligmarknaden och att 14ta dessa intdkter mojliggora ett
lagre auktionsbud. En saddan ordning skulle 6ka den statsfinansiella effektiviteten och samtidigt
leda till fler lagrade ton koldioxid och till ett st6rre antal bio-CCS-projekt. En sddan ordning
uppnés genom:

i.

ii.

iii.

att ett s6kande foretag far ldmna ett nettobud, dvs. ett bud som motsvarar det bidrag som
krévs fran staten for projektets genomférande efter budgivarens beaktande av andra
sdkrade och forvintade intékter,

att den minskning av stédbeloppet som framgar av 27 § i forordningen inte omfattar
annat offentligt st6d och finansiering genom forséljning av negativa utslapp som
redovisats i ansokan om stod, samt

att 4 § 1 foreskrifterna stryks och att den delegeringsbestammelse som aterfinns i 13 §
korrigeras s att intentionen 1 punkt (i) och (ii) uppftylls.
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1. Inledning

1.1 Stodordningen maste utvirderas i ljuset av de klimatpolitiska mélen

Den foreslagna stédordningen é&r ett instrument for att uppna de klimatpolitiska mélen och ett
viktigt led i genomférandet av Klimathandlingsplanen.? St6dférordningen maste darfor
utvirderas mot bakgrund av de uppstéllda klimatpolitiska mélen.

For att na Parisavtalets 1,5-gradersmal beh6ver de globala koldioxidutsldppen néstan halveras
till &r 2030 jamfort med &r 2019 och nd nettonoll omkring &r 2050.* EU:s klimatlag fran 2021
slér fast att unionen ska minska utslappen med minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990, na
nettonoll senast 2050, och dérefter strava efter negativa utslédpp. Som medlem i EU ska Sverige
bidra till att de internationella utsléppsmalen uppnas. Saval regeringen som av regeringen
tillsatta utredningar har slagit fast att Sverige ska klara sina ataganden inom EU p4 ett
kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sétt. Utgangspunkten ska vara att uppfylla
kraven till s 14ga ekonomiska och sociala kostnader som mojligt.’

Niér det géller Sveriges nationella mal for klimatpolitiken har Sveriges riksdag faststallt mer
langtgaende etappmaél dn de som foljer av EU:s klimatlag, inklusive ett 1angsiktigt
omstéllningsmal att nd nettonoll senast 2045 och direfter negativa utslépp.

Vidare har regeringen konstaterat att det kommer att krévas stora méngder negativa utslapp for
att uppna uppsatta klimatmal och att bio-CCS utgér en viktig teknik for det &ndamalet i saval
Sverige som resten av vérlden. Dessutom pekas bio-CCS ut av FN:s klimatpanel (IPCC) som en
forutsittning for uppnd malet om att begrinsa den globala uppvarmningen till under 2 grader
(Parisavtalet).’ Bio-CCS utgér en kompletterande atgird’ som Sverige har méjlighet att
tillgodorikna sig for att ni klimatmalen.® I finansutskottets betdnkande avseende budgeten for
2022 framhdlls att Energimyndigheten skulle tillforas resurser for att genomf6ra ett program for
koldioxidlagring sa att uppemot 2 miljoner ton koldioxid per ar kan fangas upp och lagras.
Bemyndigandet for Energimyndigheten att ingd Gverenskommelser som innebér framtida
utgifter mellan dren 2026 och 2046 foreslogs darfor att hdjas med 30 miljarder kronor till 36
miljarder kronor, vilket ocksé skedde.’

3 Jfr 1 § forordningen samt Klimathandlingsplanen, s. 124 f.

# Klimathandlingsplanen, s. 19.

3 Klimathandlingsplanen, s. 42; Sveriges klimatstrategi (KIN2003/03828), s. 85.

6 IPCC AR6 WG3 SPM.C.3.5 TS.5.7 12.ES 12.3.2.
https://www.ipcec.ch/report/ar6/weg3/downloads/report/IPCC_AR6 WGIII_FullReport.pdf

7 Med kompletterande atgérd avses till exempel reduktioner som uppstar till f51jd av genomfdrda
utslippsminskningar utanfdr Sverige och/eller till f81jd av ett Skat kolupptag i skog och tark,

8 Klimathandlingsplanen, s. 53 f.
92021/22: FiU1, s. 76.
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Det &r mot denna bakgrund som stédordningen tagits fram. I Klimatpolitiska
vagvalsutredningens betinkande konstaterades att mal f6r kompletterande atgérder bér
faststillas och beslutas. Klimatpolitiska vigvalsutredningen utgick frin foljande mélnivéer:'°

o Ar2030 ska Sverige astadkomma kompletterande atgirder som motsvarar minst 3,7
miljoner ton koldioxid per ar.

o Ar 2045 ska Sverige astadkomma kompletterande &tgirder som motsvarar minst 10,7
miljoner ton koldioxid per &r. Nivén ska kunna 6ka efter 2045.

e Mellan 2021 och 2045 6kar volymen arligen genererade kompletterande atgarder
kontinuerligt.

Malnivderna i Klimatpolitiska vagvalsutredningen &r férvisso inte politiskt beslutade, men dessa
har legat till grund f6r Energimyndighetens forslag till stodsystemet for bio-CCS.!!
Energimyndigheten har dessutom foreslagit att stédordningen ska utformas som en omvénd
auktion (och inte en fast lagringspeng), med hinvisning till att en omvénd auktion 6kar
kostnadseffektiviteten.'> Malet med auktionsforfarandet #r enligt Energimyndigheten att skapa
ett enkelt, transparent och flexibelt system som uppnar den foreslagna “malbanan” till 1aga
kostnader med begransade kostnadsrisker for staten. Energimyndigheten har konstaterat att
syftet med en omvénd auktion &r att vilja de atgérder som har l4gst kostnad och att systemet,
om det &r ratt utformat, minimerar statens kostnader och begrénsar risken for
overkompensation.'® Regeringen anger vidare att en forutsittning for att 6ka utauktionerade
volymer under nuvarande mandatperiod ir att kostnadseffektivitet i tgirden kan uppnas.!4

Energimyndigheten har konstaterat att det krdvs incitament for foretag att investera i utveckling
av bio-CCS. Dessa kan uppsta bland annat genom ett statsstdd eller genom intikter frén en
marknad dér varan siljs.!> Meningen med driftstddet 4r just att stirka de ekonomiska
incitamenten f&r bio-CCS.!¢ Regeringen har i Klimathandlingsplanen noterat att utvecklingen av
bio-CCS skapar en m&jlighet for en ny potentiell inkomststrém for foretag som planerar att
investera i bio-CCS, och tydligt framhaéllit att en marknad for negativa utslapp sdsom bio-CCS
bor mojliggoras. Regeringen har dven klarlagt att aktGrer som far statsstéd for bio-CCS bor fa

050U 2020:4, Végen till en klimatpositiv framtid, s. 28.

I1ER 2021:31, s. 4. Se 4ven Energimyndigheten, Sirskild redovisning av Energimyndighetens arbete med
utformning av stodsystem for bio-CCS 2022, ER 2023:11, s 11. Dér beskrivs syftet med stédordningen
som att ge st6d till bio-CCS for att Sverige ska na de langsiktiga klimatmalen med nettonollutslapp av
vixthusgaser till 2045 for att sedan uppné negativa utslépp.

12 Energimyndigheten, Forslag pa utformning av ett system for drifistéd, i form av omvind auktionering
eller fast lagringspeng, for avskiljning, infangning och lagring av koldioxid fran fornybara killor (bio-
CCS) Delredovisning, s. 24 f. samt s. 53 f.

B ER 2021:31, 5. 36, s. 44.

14 Klimathandlingsplanen, s. 124 f.

SER 2021:31, s. 28. Jfr dven s. 41. En forutsitining for att statsstdd ska tillitas &r att det skapar
incitament att utfora en atgird, samt att statsstédet inte 6verstiger vad som krévs for att stodsdkanden ska
kunna utfora atgirden. Se vidare i avsnitt 3.1.

16 Klimathandlingsplanen, s. 125.
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sélja negativa utslipp pa en frivillig marknad.!” Den stSdordning som slutligt beslutas méste
séledes mojliggbra samexistens mellan statsstédet och frivilligmarknaden.

Mot bakgrund av ovan uppfattar Stockholm Exergi att den 6vergripande malséttningen med
stodordningen &r att, genom att ge incitament till bio-CCS, bidra till uppfyllandet av
internationella samt nationella omstéllningsmal pa ett kostnadseffektivt sétt.!® Stockholm Exergi
uppfattar vidare att syftet med det omvénda auktionsupplédgget ar att garantera sddan
kostnadseffektivitet for det statliga stédet.

Som kommer att utvecklas nedan speglar inte férslaget pa stédordning regeringens intention
som den kommer till uttryck i Klimathandlingsplanen. Tvértom dventyrar den nuvarande
utformningen av stédordningen moéjligheterna for svenska aktorer att agera pa
frivilligmarknaden. I f6rlingningen innebér detta att betydligt férre bio-CCS-projekt kommer att
kunna realiseras och att statens kostnader for infingad koldioxid kommer att bli visentligt
hogre.

Energimyndigheten har angivit kostnaden for bio-CCS till 1100—2000 kronor per ton.!” Med
tanke pé att den berdkningen togs fram for ett antal &r sedan samtidigt som inflationen har stigit
tillsammans med att andra kostnadsékningar tillkommit bér denna kostnad snarare beddmas till
2000-3000 kronor i dagens penningvérde. Beaktar man dven inflation under hela stédperiodens
15 &r bor denna kostnad dessutom réknas upp till cirka 2500-3500 kronor per ton. Med en sadan
kostnad och en stédordning som bygger pa att statsstodet ska finansiera den fulla kostnaden
kommer budgeten om 36 miljarder att ricka till cirka 800 000 ton lagrad biogen koldioxid per ar
(fordelat under 15 &r). Detta ska stéllas mot savil mélnivéerna {6r bio-CCS i Klimatpolitiska
végvalsutredningen som den av finansutskottet foreslagna lagringen pa uppemot 2 miljoner ton
per ar. For att Sverige ska moéta sina ataganden gentemot EU till 2030 och det langsiktiga maélet
om nettonollutslépp till senast 2045 krévs darfor en ordning dér statsst6d och finansiering fran
frivilligmarknaden gemensamt bidrar till férverkligandet av svenska bio-CCS-projekt.

1.2 Den rittsliga ramen for utformningen av stédordningen

Stédordningen innehaller dels ett forslag pa forordningstext, dels ett forslag pa
myndighetsforeskrifter. Genom ndmnda regelpaket sitts de rattsliga ramarna for det statsstdd
som syftar till att frdmja utvecklingen av bio-CCS 1 Sverige.

Stédordningen befinner sig i en statsstédsréttslig kontext. Inom denna kontext finns ett antal

styrdokument och regelverk som forslaget méste forhalla sig till.?° De statsstddsrittsliga frdgor
som det nu remitterade forslaget ger upphov till behandlas mer ingéende i avsnitt 3 nedan. Hér
ska dock nagra viktiga aspekter av den réttsliga kontext i vilken forslaget befinner sig belysas.

17 Klimathandlingsplanen, s. 125 f. Se dven ER 2021:31, s. 53 samt ER 2023:11,s. 50ch 12 f.

18 | sammanhanget kan noteras att Energimyndigheten p3 sin hemsida formulerat ambitionen med
stodsystemet som s& mycket geologiskt lagrad biogen koldioxid som mojligt for de 36 miljarder kronor
som &r anslagna under tidsperioden fram till 20467, se https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/eon/fragor och svar om eces och stodayatemot! (bosSkt 2024 01 30).

¥ ER 2021:31,s. 16 £.

% Detta uppmirksammas bl.a. i ER 2021:31 s. 38 ff,, 52 och 56 ff.
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Den EU-rittsliga utgdngspunkten #r att statsstdd &r ofdrenliga med den inre marknaden.?! Enligt
artikel 107.3 ¢ i FEUF finns dock en m&jlighet for enskild medlemsstat att limna statligt stod.
For att ett statsstdd ska vara forenligt med den inre marknaden krivs, enligt nimnda artikel,

(1) att stodet underlattar utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner samt (ii) att
stodet inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset. Provningen av ett statsstods forenlighet sker som utgéngspunkt hos kommissionen
efter att medlemsstaten har anmalt den planerade stéditgarden for godkénnande i enlighet med
artikel 108.3 i FEUF.

Energimyndigheten har tidigare annonserat att den nu foreslagna stédordningen méaste anmélas
till och godkénnas av kommissionen.? I den till remissunderlaget bilagda
konsekvensutredningen framhaller Energimyndigheten vidare att ett forberedande arbete for
statsstodsprévning av EU-kommissionen har pagatt parallellt med framtagandet av
stédordningen och att férberedande insatser for den slutliga notifieringen till EU-kommissionen
fortsatter parallellt med remissforfarandet. Energimyndigheten framhéller vidare att forslaget
kommer att provas mot bestdimmelserna i avsnitt 4.1 i kommissionens riktlinjer for statligt st6d
till klimat, miljéskydd och energi 2022 ("CEEAG”).?*

P4 ett 6vergripande plan bygger avsnitt 4.1 i CEEAG pa en tanke om att statligt st6d kan vara
nddviandigt for att uppna unionens energi- och klimatmal och att statsstod som syftar till att
framja koldioxidbegrinsande atgirder darfor ska tillatas.>* CEEAG stiller visserligen upp ett
antal villkor for nér ett statsstod dr forenligt med den inre marknaden. CEEAG stadgar dock
dven att kommissionen, vid férenlighet med ovan ndmnda villkor, vanligtvis ska anta att ett
statsstdd avseende koldioxidbegrénsande &tgarder skapar en positiv balans, dvs. att de positiva
effekterna uppvéger eventuella snedvridningar pa den inre marknaden. Undantag frin ndmnda
utgéngspunkt ska endast gras da det finns tydliga indikationer pé att ett statsstdd kan komma
att orsaka betydande skada p& den inre marknadens funktion.?

Sammantaget befinner sig det nu remitterade forsiaget i en statsstodsrittslig kontext dér
forslagets effekter pa uppndendet av Sveriges och EU:s klimat- och energimél maste vigas mot
dess eventuella paverkan pa den inre marknadens funktion. I detta avseende &r det av intresse att
Sverige inte &r forst med att skapa en ordning for statsstod till bio-CCS-projekt. En stédordning
finns redan i Danmark. En viktig skillnad mellan den nu foreslagna stédordningen och den som
antagits i Danmark &r att den av Energimyndigheten foreslagna modellen bygger pa bruttobud,
dvs. att anbudsgivarna ska ldmna bud som avser faktiska kostnader for det stodberéttigade
projektet utan att alternativa intékter tillats sénka budet. I den danska modellen — vilken av
Kunnnissivien beddus suw [Oreuliy med univustiilen — gors ingy avdrag (Or allernaliva
intikter under forutséttning att dessa redovisats som en del av budgivarens “business case”
(affdrsplan). I den danska modellen kan en anbudsgivare ddrmed ldgga ett lagre anbud baserat

21 Artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (’FEUF”). Se dven SOU 2020:4, s. 460
samt ER 2021:31, s. 38 ff.
22 ER 2021:31, s. 38 ff. Se aven ER 2023:11,5.6,9 och 15 f.

23 Energimyndighetens publikation Konsekvensutredning avseende foreskrifter om statligt stéd till
avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung, 2023-12-20, s. 9.

24 Punkt 77 i CEEAG.
5 Punkt 134 i CEEAG
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pa intdkter som ingér i dennes afférsplan vid anbudstillféllet, dvs. ett netfobud som motsvarar
det bidrag som krévs fran staten for projektets genomforande efter budgivarens beaktande av
andra sikrade och forvintade intékter.

I det foljande belyser Stockholm Exergi varfor en bruttomodell inte dr nédvandig for att méta de
EU-rattsliga statsstodsreglerna samtidigt som en sddan modell maste betraktas som negativ ur
ett statsfinansiellt perspektiv.

1.3 4 § i foreskrifterna bestimmer forutsittningarna for stdédordningen

Den foéreslagna forordningen stiller upp en modell for statsstéd genom en s.k. omvéand auktion.
Ramarmna f6r den omvanda auktionen foljer av 11-16 §§ i forordningen. I 13 § stadgas f6ljande:

13 § Statens energimyndighet far meddela féreskrifter om att andra intékter eller
annan finansiering som det s6kande foretaget kan ha med anledning av den
verksamhet som genererar negativa utslapp ska paverka stodgivningen enligt denna
férordning och pa vilket satt.

Energimyndigheten har nyttjat bemyndigandet och i forslaget till myndighetsforeskrifter
aterfinns foljande bestdmmelse:

4 § I den omvanda auktionen sker urval av vilka ansékningar som beviljas stéd utifran
en rangordning av ans6kningama baserat pa sékandes bud.

Annat offentligt st6d samt annan finansiering och intékter som hérrdr det projekt som
ansGkan avser paverkar dock storleken pé beviljat stod. Storleken pa stédet beraknas
utifran stkandes bud och justeras pa foljande satt:

1. Dbeviljat st6d minskas med summan av annat offentligt stéd som angetts 1
ansOkan i enlighet med 18 § 1 och 4 § férordningen,

2. beviljat stéd minskas med 90 procent av summan av annan finansiering 4n
offentligt stod samt intdkter som angetts i ansdkan i enlighet med 18 § 2 och 13
§ forordningen.

Minskningen av beviljat stéd fordelas pa kalenderar med hénsyn till om offentligt

stdd, annan finansiering och intdkter avser hela projektet eller en specifik mangd
geologiskt lagrad koldioxid med biogent ursprung.

Auktionsforfarandet bygger pa en rangordning av sdkandenas bud. Det ldgsta budet rdknat i
kronor per ton lagrad koldioxid med biogent ursprung vinner budgivningen.?® Tanken forefaller
vara att auktionsforfarandet didrmed ska ge s6kandena incitament att lgga sa laga bud som
mdjligt.?” 4 § i foreskrifterna stipulerar hur rangordningen ska ske och hur annan finansiering 4n
statsstodet ska beaktas. Bestimmelsen dr ddrmed helt central f6r den foreslagna stddordningen.

4 § i de foreslagna foreskrifterna ar tvetydig. En forsta mdjlig tolkning &r att sokanden har att
lamna vad som kan kallas for ett bruttobud. Med ndmnda tolkning kommer en sékande som |
sékrat annat offentligt stod eller intékter inte ha m&jlighet att 1dmna ett ldgre bud &n vad som
hade varit fallet om denne inte sdkrat sddan finansiering. Skalet fOr att ett ldgre bud inte kan \

% PDea foljer av 1S § 1 forotdningan. Vad galler 1S § bot fortydligas gt det 4r det dr 14pst anbud per 1on
lagrad koldioxid som avses, inte det lagsta anbudet i kronor och Gren.

2T ER 2021:31, s. 36 ff.
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lamnas &r att ett eventuellt tilldelat stdd — enligt 4 § andra stycket — ska berdknas pé s sitt att
fullt avdrag gérs for annat offentligt stéd och ett avdrag om 90 procent gors for annan
finansiering.

En andra mojlig tolkning av 4 § ar att s6kanden sjélv véljer om denne ska ldmna ett bruttobud
eller ett nettobud. En séddan tolkning forutsitter att bestdmmelsens andra stycke ska ldsas som att
avdrag for annat offentligt st6d och annan finansiering endast ska goras i de fall s6kanden inte
beaktat sddan finansiering inom ramen for sitt bud, dvs. i en situation d& s6kanden lagt ett
bruttobud. En sddan ordning — som tillater nettobud — skulle innebéra att sékanden ges 6kade
incitament att sdkra annat offentligt std och intdkter fran forsiljning av negativa utslapp fore
auktionstillféllet. Med sistndmnda tolkning skulle en budldmnare som sékrar annan finansiering
kunna ta h6jd for detta inom ramen for sitt nettobud. Den tillkommande finansieringen skulle
med andra ord innebéra forbéttrade mojligheter att vinna budgivningen och dartill sénka
kostnaden f6r staten.

Enligt den nuvarande lydelsen ligger dock forstndmnda tolkning av 4 § nirmast tillhands och
forutsatts vara den korrekta tolkningen. Som utvecklas ndrmare i det f6ljande ar detta olyckligt.

I tillagg till detta menar Stockholm Exergi att det &r anmarkningsvért att den for hela
stédordningen centrala normen kommer till uttryck i en myndighetsforeskrift. For att
stodordningen ska fa stadga och uppfattas som rattssdker i den utstrackning att marknaden vagar
lita pa systemet kravs det att f6r st6dordningen centrala bestimmelser regleras genom
férordning. Skilen for detta utvecklas i avsnitt 4 nedan.

1.4 Avgrinsningar

Stockholm Exergi har beretts tillfdlle att yttra sig Gver hela stédordningen. Detta yttrande &r
dock avgrénsat till principiellt viktiga fragor och i fokus star synpunkter pa férordningen. I
denna avgransning ligger att diverse regeltekniska synpunkter uteldmnas. Stockholm Exergis
6vergripande instéllning &r att fo6r stddordningen centrala frigor méste regleras i férordningen,
inte i foreskrifterna. Férordningen bor vara konstruerad pé ett sitt som sékerstiller:

i.  att de sGkande foretagen har incitament att sikra annat offentligt stod och
finansiering genom forséljning av certifikat for negativa utslépp,

ii.  att det finns férutsdttningar for svenska bio-CCS-projekt att generera intékter pa
bade den inhemska och internationella frivilligmarknaden for negativa utslépp, samt

iii. att dc budgecterade statliga medlen racker till s& ménga projekt och en s& stor méngd
lagrad biogen koldioxid som m&jligt.

2. Frivilligmarknadens roll for svensk bio-CCS

2.1 Regeringen har stillt sig bakom en frivilligmarknad

En avg6rande fraga for utformningen av stédordningen och foér storleksordningen pa
stodgivningen dr huruvida stddordningen ska tillata och/eller ge incitament till kép av negativa
utslapp av aktérer pd frivilligmarknaden, Fragan har till stor del redan besvarats av regeringen i
Klimathandlingsplanen, dir foljande uttalande aterfinns.
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Miénga foretag bade i Sverige och globalt har gjort olika former av klimatataganden
pa frivillig basis. For att mota dessa dtaganden ar foretagen ofta villiga att betala for
utslappsminskningar eller negativa utslapp som gjorts av andra aktorer. Detta Sppnar
upp en ny potentiell inkomststrom for féretag som planerar att investera i exempelvis
bio-CCS. En frivillig marknad for negativa utslipp sasom bio-CCS bér majliggoras.
Aven aktorer som far statsstod for bio-CCS bér fa silja negativa utslapp pa en frivillig
marknad. Kdparen av negativa utslépp bor f4 gora ansprék pa dessa for sina egna
frivilliga klimatmal. Sverige kommer att redovisa de negativa utslapp som sker pa
svenskt territorium i sin nationella bokforing. Det bor darfor stéllas krav pé att foretag
som far stod avtalar med kopare av negativa utslipp att de i sin klimatredovisning
redogér for att dessa bidrar till Sveriges mojligheter att né sina klimatmal samt att de
negativa utsldppen inte kan anvéndas for att uppna ett annat lands klimatmal s&vida
inte Sverige och landet i fraga avtalat om att Gverfora dessa negativa utsléapp enligt
Parisavtalets artikel 6.7

Av uttalandet framgar att regeringen menar att privat kapital har en roll att spela i finansieringen
av bio-CCS. Enligt regeringen krévs, for att s ska bli fallet, att inte bara Sverige utan dven de
foretag som kbper negativa utslapp ocksa ska fi rdkna dessa mot sina frivilliga klimatmal, det
vill séga att sa kallad “co-claiming” ska vara tillaten.

Vid tiden f6r Energimyndighetens slutredovisning resonerade Energimyndigheten endast
kortfattat kring méjligheten for foretag att 6ppna andra intéktsstrémmar f6r utvecklingen av bio-
CCS, och konstaterade att sddana andra intaktsstrommar skulle sdnka buden i systemen.
Energimyndigheten konstaterade dock att forutsittningarna for en marknad f6r negativa utslépp
var oklara, samt att det praktiska utférandet av en eventuell marknad for negativa utslépp lag
utanfor uppdraget att ta fram ett stédsystem for bio-CCS.%

Stockholm Exergi &r av asikten att en marknad for negativa utsldpp redan ir under utveckling
och att stddordningen maste utformas s4 att svenska bio-CCS-projekt kan verka pa denna.*® Den
auktionsmodell som nu presenteras riskerar att forsvara for svenska bio-CCS-projekt att verka
pa nimnda marknad och ddrmed att leda till ett ineffektivt anvdndande av statliga medel. Detta
ar bl.a. en f6ljd av att stddordningen inte tillgodoser frivilligmarknadens behov. Skélen for detta
utvecklas i det foljande.

2.2 De sokande foretagen méste ges incitament att siikra extern finansiering

Om ett s6kandebolag far ldamna ett nettobud ges bolaget incitament att séka extern finansiering
vilket 6kar s6kandens chanser att vara framgangsrik i budgivningen. Detta har papekats av
Energimyndigheten.’!

Om s6kanden har att rikna med att intdkter fran frivilligmarknaden kommer att minska det
statliga stodet, saknar s6kanden incitament att sdkra sddan finansiering. De tio procent som

28 Klimathandlingsplanen, s. 126 (vér kursivering).

2 ER 2021:31, s. 53. Notera dock att Energimyndigheten uppmérksammat utvecklingen av privata
marknader f6r handel av negativa utslapp i ER 2023:11, s. 5 samt 12 f.

¥ Klimathandlingsplanen, s. 126.

3 ER 2021:31, s. 53. Se dven Energimyndighetens promemoria Regeringsuppdrag dnr 2020-025783,
Bio-CCS: bokforing och rapportering av negativa utsldpp samt disposition av dessa, dér fordelarna med
att tillata forsiljning av negativa utslidpp diskuteraspa s. 17 f.
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sOkanden enligt den nu foreslagna ordningen fér behélla ger ett mycket begrénsat incitament att
sakra annan finansiering. For att sokandebolagen pa allvar ska anstrénga sig for att sdkra annan
finansiering och saledes bidra till att det statliga stod réacker till en s& stor méngd lagrad biogen
koldioxid som méjligt, krédvs incitament i en helt annan storleksordning. Som pépekats ovan har
man exempelvis i Danmark valt en [6sning dér all finansiering som sékras innan budtillféllet
och som tas med i ett s.k. “business case” (affdrsplan) inte leder till en minskning av det statliga
stodet. Den danska 16sningen skapar en vésentligt storre incitamentseffekt samtidigt som den
inte stér i strid med de unionsréttsliga statsstodsreglerna. For att skapa battre forutsattningar for
svenska projekts finansiering via frivilligmarknaden menar Stockholm Exergi att &ven den
svenska ordningen bor konstrueras utifran en nettomodell, se avsnitt 3.3 — 3.4 samt avsnitt 6
nedan.

2.3 Den privata finansieringen maste ha faktisk paverkan (additionalitet)

Skrivningarna i Klimathandlingsplanen visar att regeringen vill se att privat kapital fran
frivilligmarknaden ar med och finansierar svensk bio-CCS. Genom att locka privat finansiering
gar det att skala upp uppbyggnaden av denna industri, med f6ljden att fler projekt realiseras och
fler ton biogen koldioxid lagras. En fundamental forutsattning f6r att aktorerna pa
frivilligmarknaden ska vara villiga att kdpa negativa utsldpp frén svenska bio-CCS-
anldggningar ar dock att k6pen &r additionella, dvs. att de &r nédvéandiga for att projektet ska bli
av och for att de negativa utsldppen ska uppstd. Omvént géller att om ett projekt hade blivit av
dven utan kop fran frivilligmarknadens aktorer, saknar képen additionalitet ur
frivilligmarknadens perspektiv.*?

Av 4 § i foreskrifterna foljer att den omvéanda auktionen har som utgangspunkt att full
finansiering ges via det statliga stédet.>* Dessutom ska eventuell alternativ finansiering som
sikrats innan budprocessen riknas av fran stodet.>* En konsekvens av detta &r att eventuella
intékter fran frivilligmarknaden inte kan betraktas som additionella vilket leder till att
frivilligmarknadens aktorer tappar intresse for svenska bio-CCS-projekt.

Stockholm Exergi anser att regeringen med beaktande av den uttalande mélbilden bér
sékerstilla att stddordningen inte omdjliggor for aktGrer som deltar i auktionen att vénda sig till
frivilligmarknaden. Stockholm Exergi menar darfor att forutsattningarna for deltagande pa
frivilligmarknaden maste framgé redan av forordningen, exempelvis genom en dndring i linje
med den som f6reslas i avsnitt 6 nedan.

Ett ytterligare stt att sakra additionalitet folier av den i avsnitt 3,3 — 3,4 nedan beskrivna
nettomodellen. I avsnittet argumenteras det for att ett reservationspris 4r ett sétt att hantera

32 Ett k6p av en utsldppskredit dr additionellt om utsldppsminskningen inte hade skett utan kopet ifraga.
For frivilligmarknadens krav pé additionalitet, se exempelvis The Integrity Council for the Voluntary
Carbon Market:s redogdrelse for The 10 Core Carbon Principles, tillgédnglig via: https://icvem.org/the-
core-carbon-principles/ (besokt 2024-01-30). Se dven beskrivningen av additionalitet som presenteras av
Carbon Offset Research and Education i guiden Carbon Offset Guide, tillgénglig via:
https://www.offsetguide.org/high-quality-offsets/additionality/ (beskt 2024-01-30).

33 Se dven ER 2023:11, s, § dir Energimyndigheten talar om full kostnadstickning fér investering i bio-
CCS anlaggning samt drift.

34 Se hartill ER 2023:11,s. 12 f.
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risken att en enskild aktor blir Gverkompenserad i en omvénd auktion dér den faktiska
konkurrensen uteblir. Om det satta reservationspriset ligger under den faktiska kostnaden per
lagrat ton biogen koldioxid kommer ndgon risk for bristande additionalitet aldrig att foreligga.
Med en sédan ordning kommer statsstodet till ett enskilt bio-CCS-projekt aldrig att Gverstiga det
satta reservationspriset, vilket medfor att intdkter fran frivilligmarknaden &r nodvéndiga for att
projektet ska bli av (i annat fall kommer kostnaderna fér projektet att verstiga intédkterna).®
Den av Stockholm Exergi foreslagna 16sningen har alltsé, i tilligg till vad som ovan anforts,
dven fortjansten att den sékerstéller kravet pa additionalitet hos frivilligmarknadens aktérer
samtidigt som den forbéttrar forutsattningarna for finansiering via densamma.

3. Hantering av alternativ(a) inkomstkiillor och finansiering

31 Statsstodsrittsliga utgingspunkter

CEEAG ger vigledning avseende hur den aktuella stddordningen ska utformas. Av regelverket
foljer att bland annat f6ljande kriterier maste vara uppfyllda:

i.  st6datgirden ska underlétta utvecklingen av en niringsverksamhet (positivt villkor),
och;3®

ii. inte paverka handeln p4 ett otillborligt sétt i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset (negativt villkor), vilket bland annat innefattar att tgérden ska
minimera snedvridning av konkurrens och handel, samt att stéd ska vara l&mpligt och
proportionerligt.?’

Proportionalitetskravet innebér att st6d ska begrénsas till vad som krévs {or att uppmuntra
mottagare till ytterligare investeringar eller aktivitet. P4 motsvarande sétt uppfyller en
stodétgérd inte kravet pé proportionalitet om den innebér att ett foretag undviker att soka
alternativa intikter och/eller finansiering, for att i stéllet forlita sig pa statsstod i storre
utstrackning dn nodvindigt.*® Proportionalitetskravet hindrar inte att ett foretag som mottar stod
ocksé gor vinst genom den stodberittigade verksamheten. For att tillgodose kravet maste dock
stodet vara proportionerligt i den mening att det inte Sverstiger vad som krévs for att det
understédda projektet ska vara tillrickligt 16nsamt, dvs. inte Gverkompenserar stbdmottagaren.
Det 1 huvudsak relevanta mattet 1 detta avseende &r att stodet ska tdcka de merkostnader netto
som uppstar for att stddsdkanden ska kunna genomfora det projekt eller den verksamhet som
stédet avser.’® Proportionaliteten bedéms allts3 utifrin projektets 16nsamhet (och inte enbart
utifrén projektets kostnader).

For att tillgodose proportionalitet i stédordningar som syftar till att minska véxthusgasutsléapp
rekommenderas i CEEAG att dessa utformas som konkurrensutsatta anbudsférfaranden (s.k.

35 Stockholm Exergi uppfattar att 12 § i den nu fdreslagna férordningstexten limnar utrymme for
Energimyndigheten att, i linje med den danska modellen, besluta om visst reservationspris. Se dven ER
2021:31, s. 44.

36 Se CEEAG, avsnitt 3.1 och 3.1.2.

37 Se CEEAG, avsnitt 3.2, 3.2.1.1-3.2.1.3,
3 Se CEEAG, punkt 47.

3 Se CEEAG, punkt 48.
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omvénda auktioner).* Utgingspunkten i CEEAG #r nimligen att Sverkompensation aldrig
aktualiseras vid dylika anbudsforfaranden. Anbuden i ett konkurrensutsatt anbudsférfarande
antas redan ha foregétts av en grundlig analys av finansieringsméjligheterna for att méjliggéra
lagsta mojliga anbud:

En ingdende bedémning av merkostnaden netto kommer inte att krivas om
stodbeloppen faststills genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, eftersom det ger
en tillforlitlig uppskattning av det minsta stdd som begérs av de potentiella
mottagarna. Kommissionen anser darfor att stodets proportionalitet sdkerstills om
[kriterierna for ett konkurrensutsatt anbudsférfarande i punkt 49 a)—d) 4r uppfyllda].*!

For att ett konkurrensutsatt anbudsf6rfarande ska kunna antas uppfylla kravet pa proportionalitet
ska det bl.a. (i) vara konkurrensutsatt genom att det &r 6ppet, klart, transparent och icke-
diskriminerande, (ii) bygga pa objektiva kriterier som har faststéllts p& férhand samt (iii) vara
utformat s4 att det kan forvéntas att inte alla anbudsgivare erhéller stod.**

Om ett anbudsférfarande vid tillféllet da anbud ldggs forvintas innebéra att inte alla
anbudsgivare kommer tilldelas st6d, ar det i princip att betrakta som konkurrensutsatt eftersom
anbudsgivaren eller anbudsgivama i sa fall kan antas ha optimerat sitt anbud for att tilldelas
st6d.*® Det bor ocksé ndmnas att CEEAG innehéller en regel om s.k. kumulering av olika stéd
som ett foretag tar emot.* Enligt regeln foreligger inget hinder for att féretag tar emot stéd
genom nyttjande av flera stddordningar sé lange samlade mottagna stédmedel inte leder till
6verkompensation, ndgot som alltsa kan sikerstillas genom att tilldelningen av medel sker
genom omvénda auktionsforfaranden.

3.2 Statsstodsriittsliga synpunkter pa foreslagen bruttomodell

I enlighet med CEEAG foreskriver den foreslagna svenska stédordningen att stédet ska tilldelas
genom konkurrensutsatta anbudsfoérfaranden. Harigenom uppfyller den foreslagna ordningen
kravet pa proportionalitet.

Den tolkning av forslaget som ligger ndrmast tillhands innebdr dock att beviljat statligt st6d ska
reduceras med 90 procent av summan av annan finansiering &n offentligt stéd, oaktat om denna
finansiering inneburit att det ursprungliga anbudet kunnat sénkas till en lagre niva &n vad som
varit mojligt utan dylik finansiering.*’ Om alternativa intéktskllor inte tillats bidra till att anbud
sénks i det omvénda auktionsférfarandet och/eller innebar att utbetalningen av stédet ska
reduceras med 90 procent av summan av sddan finansiering, s& kommer stédmottagarens

40 Se CEEAG, punkterna 49 och 103.

41 Se CEEAG punkt 49. Se dven punkt 51: ”’Om stédet inte beviljas inom ramen for ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande méste merkostnaden netto faststéllas genom en jimforelse mellan 16nsamheten i de
faktiska och kontrafaktiska scenarierna [...]”, samt Copenhagen Economics, Do you know your funding
gap — new guidelines for green investments, 16 mars 2022, s. 2, tiligénglig via:
https://copenhageneconomics.com/wp-content/uploads/2022/03/Funding-gap CE-Article.pdf (besokt
2024-01-30).

42 Se CEEAG, p. 49.

4 Se CEEAG, p. 49 d).

“ Se CEEAG, punkt 56.

45 Se avsnitt 1.3 ovan.
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incitament att i s stor utstrackning som mdjligt erhélla alternativ finansiering utdver det statliga
stodet att helt fortas eller avsevart minska. Minskade incitament att erhalla privat finansiering
kan alltsé antas leda till h6gre, dvs. sdmre, anbud i auktionerna, samt till att utbetalat st6d blir
hégre 4n vad som 4r nddvindigt for att ge incitament till utférandet av verksamheten.*®

For att undvika onddigt héga anbud bor den beskrivna mekanismen (i det fortsatta bendmnd
aterbetalning- eller aterkravsmekanism) i forslaget i forsta hand helt tas bort.*” De sékande
foretagen skulle da vara motiverade att kontinuerligt soka alternativ finansiering utéver
statsst6d, vilket skulle leda till att incitamenten att ldgga sa l1aga anbud som mdojligt 1 det
omvinda auktionsforfarandet skulle 6ka. I andra hand, om bedémningen gors att
aterkravsmekanismen inte helt ska tas bort, bor det foreslagna regelverket anpassas sé att
alternativ finansiering inte ska aterbetalas, om den har redovisats som en del av ansékan. En
sadan 16sning skulle innebéra att alternativa inkomstkéllor till statsstod som sikrats eller
rimligen kunnat forvintas vid anbudstillféllet ocksé bidrar till att sinka anbuden. En sddan
ordning foreslas i avsnitt 6 nedan.

Bada dessa mojliga utformningar av stddordningen &r forenliga med statsstddsreglerna.
Utformningen av den danska stédordningen fér CCS och kommissionens nyligen utlysta
bidragsprogram for gron vitgas illustrerar detta. Den danska stédordningens dterkravsmekanism
omfattar inte sddana alternativa intéktskéllor som redovisas i samband med att anbud l&mnas.
Den begrénsade aterkravsmekanismen &r férenlig med proportionalitetskravet, eftersom
tilldelningen sker genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.® I kommissionens
bidragsprogram for gron vitgas, som dven det utformats som ett omvént auktionsforfarande,
anges uttryckligen att det inte finns ndgon aterkravsmekanism. I stéllet undviks
Overkompensation genom en analys av bland annat marknadsférutséttningarna och storleken pa
budgeten.®®

Vidare kan noteras att 4 § i forordningsforslaget inte tycks vara utformad i enlighet med
kommissionens statsstddsrittsliga rekommendationer.”® Savitt Stockholm Exergi kinner till
motsvaras 4 § inte heller av regler med liknande innebord i den danska stodordningen eller i
kommissionens bidragsprogram for gron vétgas. Regeln i 4 § innebdr att kostnader som annat
stod beviljats for inte ar stédberéttigande. Eftersom kostnader, enligt CEEAG, inte 4r en
sjdlvstidndig parameter vid en ansékan och/eller for beviljande av stdd, foreslas att regeln i
stéllet utformas i enlighet med kommissionens riktlinjer. Forslaget f6r en sddan utformning
aterfinns i avsnitt 6 nedan.

46 Se CEEAG, punkt 47. Jfr det positiva villkoret att en stddatgird ska underlitta utvecklingen av en
ndringsverksamhet.

47 Jfr 27 § i forordningsforslaget och 4 § i foreskriftsforslaget.

8 Se kommissionens beslut om godkéinnande av den danska stddordningen, punkt 67, dir det framgar att |

”[n]ew income streams e.g. from ETS or certificates related to storage of biogenic CO2 to the extent
accounted for in the aid beneficiary’s business case” inte aterkrdvs. Se CEEAG, punkt 49.

* Se 5. 4 i kommissionens villkor for den konkurrensutsatta anbudsprocessen for bidrag till produktion av
fornybar vitgas (IF23-auktionen), tillgédnglig via: https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-
08/innovationfund pilotauction termsandconditions en.pdf (besckt 2024-01-30). Notera att
kommissionens bidragsprogram inte utgdr stalsstdd, men att dess utformning fSljer av motsvarande
principer som vid utformningen av en statsstddsordning.

0 Ifr 4 § i forslaget till stédordning med CEEAG, punkt 56.
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En sista aspekt att beakta &r att det nu aktuella bruttoforslaget, med hansyn sérskilt till den
beskrivna mekanismen for minskat stéd, inte dr optimalt for vare sig Sveriges klimatpolitik eller
statens finanser. Detta eftersom &terbetalningsmekanismen kommer att medfora en ligre
effektivitet i det statliga stédet; mindre koldioxid fangas in och lagringen sker till en hogre
kostnad for staten.

33 Viktiga skillnader mellan en brutto- och en nettomodell

En bruttomodell av den typ som det nuvarande forslaget bygger pa ar forenad med den
problematik som beskrivits i foregdende avsnitt, det vill séga minskade incitament till intdkter
fran forsaljning av negativa utslapp eller annan alternativ finansiering vid sidan om stédmedlen.
F6ljden av modellen &r att staten kommer behéva sta for en hogre andel av kostnaderna for ett
mindre antal ton lagrad koldioxid. En nettomodell 16ser problematiken.

Utformas den svenska stédordningen som en nettomodell skapas forutsittningar for framvéxten
av en marknad for bio-CCS och starka incitament for verklig konkurrens i auktionsforfarandena.
P4 s& sitt sikras langsiktiga, positiva effekter av st6dordningen. Om stédordningen i stéllet
baseras pa en bruttomodell riskeras ddremot att de tilldelade medlen enbart leder till begransade
och kortsiktiga effekter, genom att de bara racker for att subventionera ett fatal projekt f6r bio-
CSS. Med en nettomodell kan 14ngt fler projekt och ton m6jligg6ras. Hur ménga projekt som
mojliggdrs beror till syvende och sist pa hur val svenska foretag lyckas konkurrera pa
frivilligmarknaden for permanenta negativa utslépp.

UtGver att enbart basera stddordningen pé en nettomodell kan risken for 6verkompensation
begrinsas yiterligare genom att, liksom i den danska stédordningen, infora en
aterkravsmekanism for alternativ finansiering som inte redogjorts 1 anbudet. P4 samma sétt som
i den danska férordningen bér en sddan mekanism vara utformad for att skapa fortsatta
incitament att skaffa in alternativ finansiering, 4ven efter att anbud givits in. S&dana incitament
skapas genom att aterkravsmekanismen utformas utifran ett bestamt troskelvirde (i den danska
fSrordningen 90 procent av den alternativa finansiering som inte angivits i anbudet).’! Fér det
fall att en sddan mekanism av ndgon anledning inte bed6éms tillrdcklig for att undvika risken for
6verkompensation, kan den ersittas av eller kompletteras med ett reservationspris, dvs. ett pris
over vilket statsstdd inte kommer att utgd. Med reservationspris ges Energimyndigheten
m&jlighet att ytterligare ka kontrollen av auktionsforfarandets effektivitet och forsékra sig om
att auktionen enbart slutférs om de anbud som ges 4r konkurrenskraftiga.’? Dirtill skulle ett
reservationspris fortydliga stédmodellens additionalitet for frivilligmarknaden.

Ut6ver de klara fordelarna med en nettomodell framfor en bruttomodell bér det dven végas in
att det finns ett stort vérde i att den svenska stédordningen inte utformas pa ett sitt som skulle
gobra det mindre attraktivt att s6ka svenskt stod jamfort med andra lander. Om séddan hdmsko
som en bruttomodell innebér byggs in i det svenska systemet kommer forutséttningarna och
incitamenten for att investera i bio-CCS i Sverige vara begriansande. Risken 4r da att de medel

5L Se dven 27 § i det forslaget till férordning.

32 Stockholm Exergi uppfattar att 12 § i den nu tSreslagna fSrordningstexten ldmnar utrymme fér
Energimyndigheten att, i linje med den danska modellen, besluta om visst reservationspris. Se dven ER
2021:31, s. 44.
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som avsitts for det svenska systemet enbart far marginell nytta samtidigt som Sverige riskerar
att forlora den konkurrenskraft inom utvecklingen av bio-CCS som redan borjat byggas upp.

34 Fordelar med en nettomodell

For att undvika en utformning av den svenska stédordningen som &r ineffektiv och dessutom
inte 6verensstammer fullt ut med kommissionens riktlinjer i CEEAG kan ledning hémtas frdn
motsvarande danska stédordning f6r CCS, som har anmalts till och godkéndes av kommissionen
under 4r 2023 (se dven avsnitt 1.2 ovan).>

Till skillnad fran den bruttomodell som det svenska forslaget baseras pa &r den danska
stédordningen utformad som en nettomodell. Nettomodellen innebér att den anbudsgivare som
sOker minst statligt stéd per ton lagrad koldioxid vinner stédmedel i det omvénda
auktionsforfarandet.’* Anbudsgivare har dirmed incitament att skapa en sjélvstindigt 16nsam
verksamhet och pa sa sitt ha mojlighet att 14gga ett s 1lagt anbud som méjligt for att gé
vinnande ur auktionen. Liksom redogjorts for i avsnitt 3.2 &r en barande tanke bakom en sédan
utformning av stddmodellen att tilldelat stod inte kan leda till 6verkompensation eftersom
tilldelningen av medel sker genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.

Alternativ finansiering, som f6rsiljning av negativa utsldpp, som redogjorts for i ansékan leder
inte till aterbetalningsskyldighet i en nettomodell. Endast sddan finansiering som infe redovisats
i ans6kan kan leda till &terbetalning av stddmedel och d& enbart upp till ett troskelvérde. Skélet
till att ett troskelvérde tillampas for sddana intédkter som inte angetts i ansékan &r att
stédmottagaren dven efter att stod har beviljats ska ha incitament att optimera verksamheten, f6r
att gora den mindre beroende av statligt stéd i stunden och framat i tiden.>

I den danska stédordningen har det ocksé tagits hansyn till att antalet anbud skulle kunna vara
for fa, eller att inkomna anbud &r bristfélliga eller alltfor hoga. Det har darfor tillampats
reservationspris per ton infingad koldioxid (dvs. ett takpris) i auktionen. Om det 14gsta, eller det
enda, anbudet Gverstiger reservationspriset kan den danska myndigheten vélja att inte acceptera
anbudet och avbryta auktionen.’® Dérefter kan ett nytt auktionsforfarande péborjas, utformat
utifran dragna ldrdomar och béttre anpassat for att ge moéjligheter till vad som bedéms vara
konkurrenskraftiga anbud.

Den danska nettomodellen &r vésentligt mer effektiv én den svenska bruttomodellen. Den &r
darigenom ocksé battre ldmpad for att nd de klimatmél som stddférordningarna gemensamt
syftar till att uppfylla. For det fall det kan befaras att en nettomodell skulle leda till
6verkompensation av stodmottagarna, kan modellen kombineras med en
aterbetalningsmekanism for sddana intékter som inte redogjorts for i anbudsansdkan och/eller

3 Se pressmeddelande om godkiinnande av stédordningen p& kommissionens hemsida, tillgénglig via:
https://ec.europa.ew/commission/presscorner/detail/en/IP_23 128 (bestkt 2024-01-30)

3% CCS-udbud og anden stotte til udvikling af CCS, https://ens.dk/ansvarsomraader/ccs-fangst-og-lagring-
af-co2/ces-udbud-og-anden-stoette-til-udvikling-af-ces (besokt 2024-01-30).

%3 Se foregdende not.

* Bilaga 6 — Subsidy and economy scheme, tillginglig via:

https://ens.dk/sites/ens.dk/files/CCS/appendix_6._- subsidv_and economy_scheme - 27.01.2023 -
clean.pdf (bestkt 2023-01-30).
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https://ec.europa.eu/commission/presscomer/detail/en/IP
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inforandet av ett reservationspris. En saddan ordning kan dessutom antas komma att bli godkand
av kommissionen, eftersom den i sa fall motsvarar den redan godkénda danska ordningen.

4. Centrala delar av stédordningen bor regleras i forordningen,
inte i foreskrifterna

4.1 Stodordningens hantering av offentligt stod och annan finansiering

Som némnts i avsnitt 1.3 ovan innebér 13 § i férordningen att Energimyndigheten har en rétt att
meddela myndighetsféreskrifter avseende hur ett sokandebolags alternativa intdktsstrommar ska
péaverka stodgivningen. Bestdmmelser som ber6r andra intékter eller annan finansiering
aterkommer dock &ven i andra delar av férordningen.

118 § i forordningen stadgas f6ljande.
18 § En ansokan ska innehélla uppgifter om

1. sadant offentligt stod som avsesi4 §,
2. sddan finansiering eller sidana intikter som avses i foreskrifter som har meddelats

med stéd av 13 §.
126 § i forordningen stadgas f6ljande.
26 § En begdran om utbetalning ska innehélla

1. dokumentation som visar méngden geologiskt lagrad koldioxid med biogent
ursprung for det kalenderar som den geologiska lagringen skett, och

2. uppgifter om offentligt stod, annan finansiering eller andra intdkter som avses i 18 §
och som inte angetts i ans6kan om stod.

127 § i férordningen stadgas f6ljande.
27 § Vid utbetalning ska det beslutade stodbeloppet minskas med

1. hela vérdet av sadant offentligt st6d som avses i1 26 § 2, och
2. 90 procent av vérdet av annan finansiering och intdkter som avses i 26 § 2.

Om det totala belopp som stédbeloppet ska minskas med enligt forsta stycket under
ett kalenderar Gverstiger stodbeloppet ska stédbeloppet for det kalenderaret anses vara
noll.

Regleringen innebdr att Energimyndigheten inte har nagra begransningar i sitt mandat att genom
foreskrift avgbra om andra intékter eller annan finansiering som det sékande foretaget kan ha
fran den verksamhet som genererar negativa utslédpp ska anses paverka stodgivning, och i sé fall
pa vilket sétt.

Den foreslagna regleringen innebér vidare att féretag enligt forordningen ar &lagda att ange
samtliga sddana intakter och sddan finansiering som Energimyndigheten avser i de foreskrifter
som meddelats enligt 13 §. Detta géller bade vid ansékan om stdd och vid begéran om
utbetalning av stod. Nar stdd val utbetalas ska stodet minskas med 90 procent av de intékter och
den finansiering som Energimyndigheten avsett i sina foreskrifter.

Pi grund av sin respektive utformning ir 18, 26 och 27 §§ i forordningen helt beroende av vad
Energimyndigheten beslutar i sina féreskrifter. I praktiken innebér saledes utformningen av 13 §
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1 férordningen, det vill sdga att Energimyndigheten ensam sétter ramarna for hur annan
finansiering ska paverka stédgivningen, att Energimyndigheten bemyndigats att kontrollera
féljande.

® Om intékter och finansiering ska paverka stédgivningen, och i sa fall pa vilket sétt.
Detta paverkar direkt hur bud ska utformas.

e Vilka intdkter och vilken finansiering som tas hénsyn till vid ans6kan om stéd och/eller

utbetalning.

e Vilka intdkter och vilken finansiering som ska generera en minskning av stédbeloppet
vid utbetalning.

Budgivningen, ansékan om stéd och utbetalning av stédbeloppet far anses utgdra de mest
centrala (och viktigaste) delarna av stédordningen. Att Energimyndigheten i realiteten fatt stor
m&jlighet att paverka dessa delar av stédordningen genom myndighetsforeskrift gar 1angt utéver
den allménna rétten att meddela foreskrifter om verkstéillighet som féljer av 40 § i1 forordningen.
Stockholm Exergi utvecklar sin syn pé vald uppdelning mellan fSrordningen och féreskriften
ytterligare nedan.

4.2 Vad bér regleras var?

En fraga {6r varje statligt normgivningsprojekt dr vad som ska regleras var. I 8 kap.
regeringsformen finns de grundlidggande bestimmelserna om normgivningsmakten, dvs. rétten
att besluta om foreskrifter.’” Enligt dessa bestimmelser &r behérigheten fordelad mellan
riksdagen och regeringen. Férdelningen bygger pé principen att de centrala delarna av
normgivningen skall ligga hos riksdagen.

En myndighet har inte ndgon pa regeringsformen grundad rétt att meddela foéreskrifter. En
myndighet far alltsd inte enbart i sin egenskap av myndighet besluta om foreskrifter.
Regeringsformen medger dock att riksdagen och regeringen i viss utstrdckning delegerar
normgivningskompetens till en myndighet.’® En delegering frin regeringen sker vanligen genom
férordning. For att en myndighet ska fa meddela foreskrifter krdvs det alltsé att riksdagen eller
regeringen har gett myndigheten ett sarskilt bemyndigande att gora det. Ett bemyndigande ger
behorighet att meddela foreskrifter pé ett pa visst begrinsat omrdde.

Ovan beskriven systematik ar ett fundament f6r svensk statlig normgivning. Systematiken
illustrerar att central normgivning maste kunna hérledas till den demokratiska legitimitet som
tillfaller respektive institution. Att myndigheternas normgivningskompetens begrinsas pa ovan
beskrivet sitt hinger samman med att dess foretrddare inte &r politiskt valda. Myndigheterna ska
meddela foreskrifter av administrativ karaktar eller foreskrifter som fortydligar och skapar
forutsdgbarhet inom regelsystemet. Myndigheterna ska dock inte meddela foreskrifter av central
betydelse for ett helt lagstiftningsprojekt.

Som tidigare nimnts regleras forfarandet for omvénda auktioner i 11-16 §§ i férordningen.
Genom 13 § har dock regeringen delegerat till Energimyndigheten att meddela foreskrifter om

Y Med [Oreskiift avses bindaude och geuerelll gillande tegler sum bestiunner euskildas ocli
myndigheters handlande. Begreppet omfattar lagregler, forordningsregler och myndighetsforeskrifter.

38 Se hirtill Ds 1998:43, Myndigheternas foreskrifier, s. 24
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hur andra intdkter eller annan finansiering som det s6kande foretaget kan ha med anledning av
den verksamhet som genererar negativa utsldpp ska paverka stédgivningen. Inom ramen for
namnda delegering har Energimyndigheten genom 4 § i foreskrifterna tagit fram en
bestimmelse som bestdmmer férutsittningarna for hela stédordningen. Som papekades i avsnitt
1.3 ovan utgér 4 § i foreskrifterna den for hela stédordningen centrala bestdmmelsen.

Den valda 16sningen &r problematisk inte enbart frén demokratisk synpunkt. Utdver att det gér
att ifrdgasatta om Energimyndigheten ens har mandat att besluta om en foreskrift av ovan
beskriven dignitet, &r det &ven problematiskt att en for stodsystemet central bestimmelse
aterfinns i en normgivning med begransad stadga. Mer lampligt &r att for stodsystemet centrala
bestimmelser aterfinns i férordningen medan bestimmelser av mer administrativ eller detaljerad
beskaffenhet aterfinns i myndighetsforeskrifterna. Det dr av central vikt att den bestdimmelse
som reglerar hur buden ska rangordnas och hur andra intaktskéllor ska hanteras inte kan &ndras
allt for lattvindigt. Det &r darfor olampligt att 4 § aterfinns i myndighetsforeskrifterna.

Den bestdmmelse som nu aterfinns i 4 § i Energimyndighetens foreskrifter bestimmer
forutsattningarna for hela stodordningen. For att sékandebolagen ska vaga satsa pa storskaliga
investeringar i bio-CCS-projekt dr det nédvéandigt att bolagen kan se en langsiktig 16nsamhet
och marknadsstabilitet. Givet att bolagen har att besluta om stora investeringar i ett klimat dér
16nsamheten ar beroende av statligt stod och extern finansiering, ar det sbkandebolagen som tar
den ekonomiska risken. For att bolagen ska viga ta ndimnda risker &r det nédvéndigt att centrala
aspekter av stbdordningen regleras i forordningen. Sokandebolagen méste ha forutsebarhet i
fraga om vilka bud som premieras och hur alternativa intéktsstrdmmar hanteras. En ordning dér
centrala aspekter hanteras genom myndighetsforeskrifter &r problematisk ur
rattssdkerhetssynpunkt.

4 § i foreskrifterna bestimmer dven forutsattningama for svenska aktorer att delta pa
frivilligmarknaden, se avsnitt 2 ovan. For att det ska finnas sddana forutsdttningar krévs (1) att
s6kandebolagen ges incitament att sdkra extern finansiering och (ii) att képare av negativa
utsldpp ser att deras kép ar nédvandiga for att aktuellt bio-CCS-projekt ska realiseras och att
deras finansiella bidrag sélunda &r additionellt (dvs. att projektet inte hade blivit av utan dessa
kop). Med den nuvarande formuleringen av 4 § saknas ovan beskrivna forutséattningar. 4 § stér
dirmed direkt i strid med regeringens ambition med det beskrivna regelsystemet.*® Stockholm
Exergi foreslér darfor att 4 § i foreskrifterna stryks och ersitts med en reglering inom ramen for
férordningen, se vidare i avsnitt 6 nedan.

3. Stodordningen fran staten Sveriges perspektiv

5.1 Statsstodet maste vara proportionerligt

Ett statsstod ar proportionerligt om stédet begransas till vad som krévs for att uppmuntra
mottagare till ytterligare investeringar eller aktivitet.®* Den svéra balansgéngen ér att hitta en
stddniva som uppmuntrar till ytterligare investeringar i bio-CCS-projekt, samtidigt som
stodnivén inte satts sd hogt att den begrénsar incitamenten att s6ka finansiering fran

%9 Se avsnitt 1.1 och 2 ovan.
%0 Se avsnitt 3.1 ovan.
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frivilligmarknaden och frivilligmarknadens vilja att bidra till férverkligandet av svensk bio-
CCS.%! Fran statens perspektiv bor den ideala stddnivan ligga i ett spann dar stodet medfor att
ett bio-CCS-projekt som inte fatt full kostnadstéckning frén frivilligmarknaden realiseras,
samtidigt som stodet inte 4r storre &n vad som kravs for att aktéren ska vaga och vilja
genomfora projektet.

Den foreslagna regleringen innebér att ett s6kande foretag ges incitament att séka full
kostnadstdckning via det statliga stddet. Detta dr som papekats problematiskt. Fran ett
statsfinansiellt perspektiv innebar det att stédnivan placeras langt Gver vad som kravs for att
uppmuntra till investeringar i bio-CCS-projekt. Stockholm Exergi menar att det ligger i statens
intresse att revidera forslaget i linje med vad som anges i avsnitt 6 nedan.

5.2 Intresset av en modell som p4 sikt fasar ut behovet av ett statligt stod

Fran ett statsfinansiellt perspektiv bor det 1dngsiktiga malet vara att bio-CCS-projekt kan
finansieras utan bidrag fran staten. For att det ska realiseras behéver stddordningen utformas s
att den skapar forutsittningar for finansiering via frivilligmarknaden, se avsnitt 2 ovan. Som
papekats innebdr den foreslagna stédordningen att det saknas saddana férutsattningar, med
konsekvensen att en utfasning av det statliga stodet forsvaras.

Kostnaderna for bio-CCS-projekt &r betydligt hdgre dn den nytta som en enskild aktor kan
foérvénta sig frén ett genomfort projekt.5? For att ett bio-CCS-projekt ska vara langsiktigt
16nsamt krévs det alltsa statligt stéd eller andra intdkter. I en initial fas &r det inte rimligt att
tdnka sig att forséljningen av negativa utslapp ensamt ska medfora att ett bio-CCS-projekt &r
l6nsamt eftersom prisbilden idag &r for hog for att realisera en bred och hég efterfragan.
Statsstddets roll dr darfor att sdnka prisbilden pa frivilligmarknaden och 6ka inflédet av kapital
darifran. Over tiden kommer bade kostnaden att sénkas och betalningsviljan att 6ka, allteftersom
fler féretag narmar sig Net-zero (nettonoll i utslédpp). Den langsiktiga finansieringen av bio-
CCS-projekten kan véntas vara en kombination av frivilliga kép och kép som foljer av ndgon
form av lagstadgad skyldighet att kdpa.

5.3 Stodordningen maste hindra oseriosa bud

Stdédordningen &r utformad som en omvénd auktion. Detta innebar att det finns en risk for att
oseridsa bud vinner auktionen, vilket i férldngningen kan medfora att de statliga medlen inte
leder till realiserandet av svenska bio-CCS-projekt. Fran statens perspektiv skulle ett sddant
utfall innebéra en fordrdjning av uppfyllandet av de uppsatta klimatmalen.

Enligt 19 § i forslaget till f6rordning ska ans6kan innehélla en genomforandeplan. Av
genomforandeplanen ska framga hur det s6kande foretaget avser att genomfora avskiljning,
transport och geologisk lagring. Genomférandeplanen maste visa att aktéren planerar ett

genomforande som uppfyller de krav som stélls i eller med stéd av férordningen. 4

Enligt 5 § 2 i forslaget till myndighetsforeskrifter ska en ansékan innehélla en realiserbar ‘
genomforandeplan. I 6 § anges att en genomforandeplan ska innehélla (i) en beskrivning av

61 Se avsnitt 2 ovan.
62 Se ER 2021:31, s. 16 ff. samt 28.
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verksamheten som genererar utslapp, (ii) en beskrivning av bio-CCS-projektet, (iii) en
beskrivning av arbete med erforderliga tillstdnd, (iv) en beskrivning av avsiktsforklaringar och
avtal med leverantdrer, transportérer och operatorer for geologisk lagring, (v) en finansiell plan
samt (vi) en tidplan.

Enligt 15 § i férordningen ldmnas stod till det eller de foretag som i en omvénd auktion anger
det lagsta budet eller de lagsta buden och i 6vrigt uppfyller kraven som stalls i forordningen
eller i féreskrifter eller villkor som har meddelats med st6d av férordningen. For att vara
framgangsrik i auktionen krivs med andra ord att ett sokande foretag presenterat en realiserbar
genomforandeplan i enlighet med ovan. Stockholm Exergi tillstyrker denna ordning och
understryker vikten av att tydliga och objektiva kriterier tillimpas vid bedémningen av om en
genomforandeplan ska anses vara realiserbar eller inte.

6. Stockholm Exergis forslag
Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar Stockholm Exergi att 4 § i foreskriftema stryks.

Vidare féreslar Stockholm Exergi att den delegeringsbestimmelse som dterfinnsi 13 § i
forslaget till forordning ersétts av en bestdmmelse vilken sékerstéiller f6ljande:

e att det i forordningen regleras hur annat offentligt st6d och annan finansiering ska
paverka stddgivningen och de s6kande foretagens forutséttningar for att vara
framgangsrika i auktionen,

e att ett sbkande foretag fdr 1amna ett nettobud, dvs. ett bud som motsvarar det bidrag
som kravs fran staten for projektets genomf6rande efter budgivarens beaktande av andra
sikrade och forvintade intdkter, samt

e att annat offentligt stéd och finansiering genom forsiljning av negativa utslapp som
redovisats i ansékan om stéd inte ska foranleda en minskning av stédbeloppet enligt 27
§ 1 fOrordningen.

For i det fall regeringen anser att ovan foreslagen utformning riskerar att medfora
overkompensation menar Stockholm Exergi att problematiken kan 16sas genom att
Energimyndigheten — med st6d i 12 § i férordningen — villkorar auktionen med ett
reservationspris. Med ett reservationspris som understiger den faktiska kostnaden per lagrat ton
biogen koldioxid undanrgjs risken f6r 6verkompensation. Med ett sddant reservationspris
kommer staten alltid att finansiera en mindre del av projektet &n vad som motsvarar det s6kande
foretagets egna kostnader.5

Genom bolagets forslag flyttas den fundamentala frigan om st6dordningen ska bygga pé en
brutto- eller en nettomodell till férordningen. Forslaget skapar darigenom mer stadga och
forutsdgbarhet i regelsystemet. Dessutom innebér férslaget ett sdkerstillande av att
stédordningen ligger i linje med regeringens malséttning. Sammanfattningsvis har den
foreslagna revideringen foljande fordelar:

8 Se daven ER 2021:31, s. 44.
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ii.

iii.

iv.

Den skapar incitament {6r alla akt6rer i auktionen att bli konkurrenskraftiga genom att
pa forhand sikra andra intdktsstrémmar.

Den bidrar till att s 14ga bud som mojligt faktiskt kan péréknas vid auktionstillfallet
och skapar ddrmed ett ur statsfinansiellt perspektiv bittre system.

Den sékerstéller att de dedikerade statliga medlen récker till en sé stor méngd lagrad
biogen koldioxid som méjligt och séledes att stodordningen pa ett béttre sitt bidrar till
uppfyllandet av Sveriges och EU:s klimatmal.

Den sékerstiller additionalitet och att det ddrmed finns forutséttningar for finansiering
via frivilligmarknaden, vilket pé sikt kan bidra till en utfasning av statligt stéd.

I tillagg till revideringsforslaget ovan menar Stockholm Exergi dven att 4 § i férordningen bor
omformuleras i linje med vad som f6ljer av punkt 56 i CEEAG.% Enligt sin nuvarande lydelse
anger forordningen att en kostnad som annat offentligt stod har beviljats for inte 4r
stodberittigande. Stockholm Exergi menar att en sddan bestdmmelse kommer i konflikt med
CEEAG och att lydelsen darfor bor revideras.

%o 1 som ovan
/7'/

Anders Egé

Kontaktperson

Karin Boman Réding, Public Affairs (karin.boman.roding@stockholmexergi.se)

64 Se hirtill avsnitt 3.2 ovan.
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