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Remiss av férordning samt av féreskrifter om statligt stéd
for bio-CCS genom omvéand auktion (Dnr 2023-206509)

Renova ér ett regionalt kommunalt bolag som bedriver avfallshantering och atervinning i
Goteborgsomradet. Renova dga av tio kommuner med Goteborgs Stad som stirsta dgare.

Renovas viktigaste synpunkter pa forslagen:

e Energimyndigheten driver fragan om stdd till bio-CCS men missar mdjligheterna att
skapa forutsittningar for finansiering via marknadsbaserade system bade avseende
finansiering av sjdlva CCS-projekten och avseende avsittning till CCU.

e Det vore utmérkt om lagstiftningen ocksé klargér hur kommunikation av stod ska
genomforas. Vilka har beviljats stdd och till vilken kostnad per ton koldioxid &r viktig
information till anldggningsigare vid eventuella framtida investeringsbeslut

e Den lédgsta grinsen pd 50 000 ton kan bli ett problem for en s pass stor aktor som
Renova. Anlidggningar med varierande produktion vill dessutom ha ett stodsystem som
ar mer flexibelt Gver aren.

e Det behovs dérfor en sérskild satsning pé de svenska avfallskraftvirmeverken om inte
forordningen éndras.

¢ Konsekvensutredningen dr for begransad for att den ska uppfylla sitt syfte. Den tar
tillexempel inte upp mdjligheter att samverka med ett marknadsdriven finansiering.

Synpunkter pa férordningen - tar inte hansyn till marknadsbaserade stédsystem

Det finns ett intresse fran naringslivet att delta i finansiering av CCS for att minska fossila
utsldpp som &r svara att minska och didrigenom uppna sina klimatmal. Renova forslar darfor
att CCS certifieras for att underlétta skapandet av en ordnad marknad. Verksamhetsutdvare
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ska kunna erbjuda lagring av CO2 till aktdrer pa en seri6s marknad som vill ta del av
utslappsminskningen. Det bor dock avtalas mellan séljare och kopare att utsldppsminskningen
sker 1 Sverige.

Med den modell som foreslas i 27 § i forordningen skapas inget incitament att ta in privat
finansiering dé det statliga stddet minskas med 90 % mot sddana intdkter. Dérf6r innebdr
foreslaget att en utveckling av en sddan marknad motverkas. Additionaliteten foérsvinner och
en inlasning till att staten ska st for hela stodet blir ett faktum. Det kan leda till mindre CCS
an vad som annars hade varit moéjligt. Férordningen bor dérfor omformuleras sé att
additionaliteten okar.

I Sveriges klimathandlingsplan s 124 skriver regeringen “En frivillig marknad for negativa
utslapp sasom bio-CCS bor mojliggoras. Sverige bor verka for ett effektivt
certifieringsramverk pa Skr. 2023/24:59 EU-niv4 for upptag och infangning av koldioxid”.

Manga processindustrier forsdker minska beroendet av fossila ravaror och det kan dérfor
uppsta en efterfrigan pé den grona koldioxiden efter att den avskilts. EU:s avfallshierarki och
den cirkuldra ekonomin siktar pé att resurser ska anvéndas sd hogt upp 1 avfallstrappan som
mojligt. Det hér alternativet ar sérskilt relevant nédr anldggningar ligger langt fran
utskeppningshamnar och logistiken blir en kostnadsméssig utmaning. Ett projekt som kan
avyttra koldioxiden till en verksamhet som vill anvinda koldioxiden &r genom forordningens
utformning forhindrad att gora det. Forordningen bortser darfor helt fran mojligheten att
ersitta en fossil rdvara med en fornybar dito.

I klimathandlingsplanen ségs foljande om etern finansiering, pa s 126. "Detta Sppnar upp en
ny potentiell inkomststrom for foretag som planerar att investera i exempelvis bio-CCS. En
frivillig marknad for negativa utslépp genom bio-CCS bor mojliggoras. Aven aktorer som far
statsstod for bio-CCS bor {4 silja negativa utsldpp pé en frivillig marknad” I klimathandlings-
planen uttalas ocksa foljande, s 184 ” Koldioxidavskiljning och lagring (CCS) och
anviandning (CCU) har potential att bade gora att utsldpp undviks och ge upphov till negativa
utsléapp inom el- och varmesektorn for anldggningar som forbranner biobrénsle eller avfall”.

Ett sdtt att 16sa problemet kan vara att sokanden lamnar ett nettobud i kr per ton. Dér nettobud
har riknats av med hjélp av extern finansiering. Det borde ocksa vara lampligt att vid behov
korta virdekedjan till att bara omfatta avskiljning av koldioxid. Det &r inte en viktig skillnad
om projektet syftar till CCS eller CCU. Genom att sldppa fram de marknadsméssiga krafterna
kan staten erbjuda fler anldggningar stdd till en ldgre kostnad. Foreliggande forslag lever
darfor inte upp till klimathandlingsplanen ambitioner om miljoeffektivitet.

I korthet, gér mer for att skapa incitament for att s6kanden har incitament att hitta alternativ
finansiering for att det statliga stodet ska récka till sa mycket koldioxidavskiljning som
mojligt.

Det vore bra om Energimyndigheten tar initiativ till att studera hur statlig och
marknadsmassiga finansiering ser ut 1 andra ldnder som kommit langt inom CCS/CCU.

I den 28 § vill Energimyndigheten sitta ett tak for den infdngade och lagrade koldioxiden. Det
kan leda till att verksamheter som har en varierande produktion beroende pa
vaderforhallanden inte ges den flexibilitet de behdver. Det intressanta dr avskiljningen av
koldioxid 6ver projektets hela livsldngd inte enskilda ar.



Viktigt med tydlig kommunikation om vilka som erhallit stod och till vilket pris

Det &r viktigt att Energimyndighetens kommunikation av utdelade stéd dr tydlig och precis.
Det dr stora utredningar intresserade foretag maste genomfora och forutsédgbarheten maste
vara sa stor som mdjligt. En bra kommunikation okar intresset for auktionerna och ger staten
mer for pengarna och hur den ska genomforas borde tydligt framga i forordningen. Det finns
dédrmed en samhillsekonomisk fordel med bra kommunikation.

Fokuset dr fortsatt pa de stora anldggningarna

Fokus &r fortsatt riktat mot de storsta anlaggningarna och bio-CCS. Det renodlade fokuset pé
stora anldggningar medfor sdklart att stédet blir mindre relevant for avfallskraftvarmeverk.
Minimikravet pa 50 000 ton biogen koldioxid riskerar leda till att en smérre 6kning av
plastandelen i avfall kan leda till att projekt inte nar kravnivan. Det géller till exempel
Renovas planerade investering i CCS dér den tdnkta pannan idag slapper ut ca 58 000 ton
biogen koldioxid. Att forutsittningarna missgynnar ménga aktorer behandlas mycket
kortfattat i konsekvens-utredningen.

Andras inte férordningen kommer det krivas ett speciellt styrmedel for Avfalls-CCS

Trots att avfallskraftvarmeverk betalar en CCS-avgift saknas tillrickliga ekonomiska
incitament inféra CCS idag. Sa hér skrev Renova i samband med den forra remissen i samma
drende 2022 D4 utredningens forslag till omvénda auktioner bara ger stod till CCS av
fornybar CO2 kommer avfallskraftvdrmeverk pga fossila inslaget av CO2 inte ha ndgon reell
chans att konkurrera om stodet. I regel dr drygt 1/3 av deras utsldpp fossila och ar darfor inte
stodberittigade. En annan faktor som fordyrar avfalls-CCS ér att avfallsforbranning ofta ger
en légre koncentrationen av koldioxid pa grund av ett storre luftéverskott dn andra
energianldggningar. Avfalls-CCS kan dock i viss mén undvika ETS-kostnader i den
utstrickning som det fossila utsldpper minskar. Det racker dock inte d& dagens ETS-priser
ligger langt under var sjdlvkostnad for att infora och driva CCS”. Det betyder att
avfallskraftvirmeverken hamnar i ett limbo, det &r varken fossila utslépp eller biogena utan
bade och. Anledningen é&r att CCS pa fossila utslépp inte rdknas som en s k kompletterande
atgdrd. I sak har inget nytt hant utom att den fossila andelen i avfallet tenderar att 6ka, varfor
onskemalet om ett sdrskilt stod for avfallssektorn kvarstar.

Avfallsbranschen behover pilotprojekt d& branschen slépper ut ca 3 miljoner ton fossil
koldioxid. I Sverige finns ca 35 avfallskraftvirmeverk och ca 20 % av hushallen i Sverige
viarms upp med avfall som brénsle. I Goteborg ar den siffran ca 40 % och allt fler vill ha
fossilfri uppvarmning. Fler avfallskraftvirmeverk har dessutom kommit langt i sin planering
for att infora koldioxidavskiljning.

Om en del av det som lagras geologiskt ar fossilt dr ingen nackdel, det betyder att
bruttoutsldppen minskar betyder att mindre mangder biogen koldioxid maste lagras
geologiskt. Det dr alltsa rent matematiskt ingen storre skillnad mellan avfalls-CCS och bio-
CCS.



Synpunkter pa konsekvensutredningen - for begriansad

Konsekvensutredningen tar inte upp annat an foreskrifterna. Det betyder att man inte sétter in
stodet i ett storre sammanhang. Hur stédet skulle kunna samverka med ett framvéxande
marknadsbaserat system ldmnas helt utan tillrickliga kommentarer. Inte heller fragan om st6d
till CCU tas upp. Viégvalsutredningens tankar far styra trots att intresset att inféra CCS vuxit
kraftigt sedan dess.

Synpunkter pa foreskrifterna - Detaljerade synpunkter

Definitioner

I den 2 § i forordningen definieras, bland annat, koldioxid med biogent ursprung: koldioxid
som frigdrs vid oxidation av biomassa. Har vill Renova hellre se formuleringen koldioxid som
frigbrs vid oxidation av biomassa och avfall.

Minimikrav pa 50 000 ton biogena utsléipp kan vara ett hinder

Kravet i forskrifterna om minst 50 000 ton i 5¢ § kan forsvara for verksamhet som har en
mindre pannlinje/process eller dar den fossila inslaget kan komma att §ka. Renova foreslar en
sdnkning av kravet till 30 000 ton. Renova planerar att infora koldioxidavskiljning pa en linje
som idag har ett biogent utsldpp pa drygt 50 000 ton. Skulle plastkonsumtionen 6ka finns en
risk att det projektet inte nar upp till 50 000 ton. Renova har dessutom ytterligare en annan
forbranningslinje i samma storlek. Det vore bittre om gransen sattes vid en ldgre niva sé att
mindre avfallspannor inte skrivs bort redan innan auktionerna kommit igéng.

Innehall i begéiran om utbetalning av stod

7 § tredje stycket i foreskrifterna om kontroll skulle kunna skrivas pa ett tydligare sitt.
Stycket refererar till EU:s 6vervaknings- och rapporteringsforordning och EU:s
verifieringsforordning och tar upp att kontroll6r ska vara ackrediterad enligt Bilaga 1 till EU:s
verifieringsforordning. Det handlar om en verifiering men kan ldsas som att det ar tva.

9 § i foreskrifterna stadgar att den biogena andelen av den geologiskt lagrade koldioxiden ska
overensstaimma med den biogena andelen av den koldioxid som avskilts vid stddmottagarens
verksamhet. Hur ska verifieringen ga till i praktiken? Renova samlar in rokgaser i
samlingsprover och 3 veckor efter att provet skickats in har vi ett resultat frin vart
ackrediterade laboratorium. Det som avskilts under samma period borde darfor rimligen
motsvara det analysintyg vi har for den perioden. Ténker sig Energimyndigheten en
ytterligare kontroll?

Enligt § 9 i forordningen hénvisas till att anléggningar som avskiljer koldioxid med bade
fossilt och biogent ursprung ska tillimpa en métningsbaserad metod for 6vervakning och
rapportering som anges i artiklarna 40—46 i EU:s §vervaknings- och rapporteringsférordning,



och verifieras enligt EU:s verifierngsforordning. Det dr sd Renova och andra
avfallskraftvirmeverk arbetar idag.

Krav pa rapportering till Statens energimyndighet

Det kan vara bra om det ér tydligti 13 § punkterna 3 i foreskrifterna hur gréanssnitten till
verksamheten ska se ut. Den arliga ekonomiska redovisningen tar normalt sett upp hela
verksamheten medan projektredovisningen avgransar sig till projekt. D& Energimyndigheten
anvinder pluralisform ser det ut som att Energimyndigheten vill se samtliga relevanta
redovisningar. Har vi forstatt kravet korrekt?
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