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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Statens energimyndighet

Yttrande over forslag till forordning och foreskrifter
om statligt stod for bio-CCS genom omvand auktion

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till forordning om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung och forslag till Statens energimyndighets
foreskrifter om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med
biogent ursprung.

Forordningen anges reglera hur Statens energimyndighet far [amna statligt stod i form av
bidrag for att framja avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent
ursprung. Férordningen omfattar &ven bemyndiganden till Energimyndigheten att meddela
foreskrifter. Forslaget till foreskrifter anges omfatta kompletterande bestdmmelser om
beviljande av statligt stod genom omvand auktion samt vilka uppgifter sokande respektive
stodmottagare ska lamna i samband med ansokan, begaran om utbetalning och rapportering.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att enligt de klimatpolitiska malen ska Sverige ha
nettonollutslapp 2045 och déarefter negativa utslapp av vaxthusgaser. For att uppna dessa
mal kan vid sidan av omfattande utsldppsminskningar aven kompletterande atgarder
anvandas. Ett satt anges vara att avskilja koldioxid (CO2) av biogent ursprung fran till
exempel industriella processer eller forbranningsanlaggningar och lagra den permanent i
geologiska formationer, sa kallad bio-CCS. Det anges att Sverige har goda forutsattningar for
bio-CCS i och med ett stort antal punktutslappskallor av koldioxid med biogent ursprung
framfor allt fran forbranning av restprodukter fran skogsbruk, sagverk och massaproduktion.
Eftersom biogena koldioxidutslapp inte ingar i till exempel Europeiska unionens
utslappshandelssystem (EU ETS), anges det saknas ekonomiska incitament for att generera
negativa utslapp. Det anges behdvas styrmedel for att utveckla vardekedjan och skapa
affarsmodeller fér bio-CCS och darmed negativa utslapp. | januari 2020 éverlamnades
beténkandet Vagen till en klimatpositiv framtid till regeringen. Beténkandet anges omfatta
bland annat férslag om stddsystem for bio-CCS som kompletterande atgard. Det anges att
utredningen framholl att bio-CCS ar forknippat med risker, exempelvis affarsmassiga risker
men aven tekniska, juridiska och politiska risker eller hinder, vilka kan komma att fordrdja
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eller stoppa projekt inom bio-CCS. Riskférdelningen foreslogs spridas mellan stat och
naringsliv. | betdnkandet fanns forslaget att Energimyndigheten skulle fa i uppgift att anordna
sa kallade omvanda auktioner av negativa koldioxidutslapp genom bio-CCS for att stodja
fullskalig implementering av hela vardekedjan. Det anges att regeringen beslutade att satsa
pa bio-CCS genom ett statligt stod pa 36 miljarder kronor under perioden 2026-2046, vilket
ska fordelas till de aktérer som kan avskilja och lagra koldioxid till 1agst kostnad.
Energimyndigheten anges sedan 2022 ha ett uppdrag att utforma ett stodsystem for
avskiljning, infangning, transport och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS). Som en féljd av
detta har Regeringskansliet tagit fram ett forslag till forordning (2024:xxx) om statligt stod till
avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung. Férordningen
reglerar hur Statens energimyndighet far Idmna statligt stod i form av bidrag for att framja
avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung. Forordningen
omfattar aven bemyndiganden till Energimyndigheten att meddela foreskrifter.

Mot bakgrund av den nya férordning som kommer att inféras av regeringen och de
bemyndiganden som ingar dar har Statens energimyndighet gjort bedémningen att det
behovs foreskrifter om statligt stdd till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid
med biogent ursprung. Forslaget till foreskrifter omfattar kompletterande bestammelser om
beviljande av statligt stod genom omvand auktion samt vilka uppgifter sokande respektive
stodmottagare ska lamna i samband med ansokan, begaran om utbetalning och rapportering.

Det anges att remissforfarandet for forordning och foreskrifter om statligt stdd till avskiljning,
transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung genomfors parallellt. Den
konsekvensutredning som ingar i remissen anges priméart avse Statens energimyndighets
foreskrifter, men ocksa i viss utstrackning berdra konsekvenser av forordningen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av den 6vergripande politiska
bakgrunden till forslaget, vad forslaget syftar till och aven av den process som lett fram till
remissen. Beskrivningen ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att forordningen har tagits fram for att tillhandahalla det
regelstod som kravs for att realisera regeringens beslut om ett nytt stodsystem. Alternativa
former for sadant regelstdd, som till exempel lagstiftning, anges ha utretts av regeringen. |
den aktuella konsekvensutredningen definieras darfor inget nollalternativ avseende
forordningen. | den utstrackning konsekvenser av forordningen tas upp nedan refererar dessa
darfor till underliggande utredningar och principer for stodsystemet som sadant och lyfts
dessa framfor allt for att konsekvenserna av foreskrifterna ska kunna sattas i ett
sammanhang.

De foreslagna foreskrifterna anges vara utformade i enlighet med nyss némnda forslag till
forordning, vilken ar foranledd av regeringens beslut om att infora ett statligt stod for bio-CCS.
Nollalternativet anges vara att ingen reglering genom foreskrifter kommer till stand. Detta
skulle enligt myndigheten innebara att vissa fragor som inte reglerats i detalj i forordningen
forblir oreglerade. Det i sin tur skulle innebara att aktérerna inte fullt ut far kAnnedom om vilka
krav som stalls kopplat till en ansokan om stod samt vid beviljat stod, vilket anges Oka risken
for godtycke.
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Det anges att teoretiskt skulle Energimyndigheten inom nollalternativet i stéllet kunna
informera om forutsattningarna i samband med att stodet utlyses, genom utlysningstext och
allmanna beslutsvillkor. Aven en sadan l6sning minskar generellt forutsagbarheten for
aktorerna och deras mojlighet att lamna synpunkter pa regleringen, genom att det inte finns
nagot remissforfarande for dessa dokument. | vilket fall minskar nollalternativet méjligheten
for aktorerna att forbereda sig for de insatser som kravs for att soka stdd och att gora en
kvalificerad riskbedomning av vad en ansokan kan innebéra for dem. Detta kan i sin tur leda
till farre sokande och minskad konkurrens i stddsystemet, vilket paverkar dess
kostnadseffektivitet. Ytterligare en faktor som komplicerar en sadan Isning ar att
Energimyndigheten enligt forordningen inte har nagot stéd for att reglera de fragor som enligt
nuvarande forslag regleras i féreskrifterna, genom beslutsvillkor och utlysningstext.

Ett annat alternativ ar att de detaljer i regleringen som nu foreslas i foreskrifterna i stallet
integreras i sin helhet i forordningen. Stodsystemet planeras for en lang tid (anda till 2046)
och detta skulle innebéra att dessa aspekter skulle vara svarare att forandra vid &ndrade
forutsattningar under systemets livslangd. Regeringen har inte foresprakat en sadan l6sning,
varfor det alternativet inte utretts vidare.

Regelradet gor foljande beddmning. | och for sig framstar det for Regelradet som att det
formodligen skulle kunna finnas andra kompletterande atgarder for att astadkomma
utslappsminskningar an bio-CCS och aven att det skulle kunna finnas fler satt att framja bio-
CCS éan just genom omvand auktion. | detta avseende skulle beskrivningen av alternativa
l6sningar kunna anses nagot snav. Samtidigt noterar Regelradet att det har angetts att det
redan sedan nagra ar finns ett 6vergripande beslut om att framja bio-CCS och att metoden
omvand auktion har férordats i tidigare led i processen fram till det férslag som nu remitteras.
Mot den bakgrunden kan det anses forklarligt att beskrivningen av alternativa I6sningar blir
mer avgransad.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget utgor statligt stdd. Férberedande arbete for
statsstodsprovning av EU-kommissionen har darfor pagatt parallellt med framtagandet av
férordning och foreskrifter under 2023 och férberedande insatser for den slutliga notifieringen
till EU-kommissionen fortsatter parallellt med remissforfarandet. Stédet provas mot
bestammelserna i avsnitt 4.1 i kommissionens riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd
och energi 2022 (CEEAG). En central princip inom EU-ratten ar att stod inte far godkannas
om det strider mot annan EU-ratt. Mer specifikt kravs darfor att den som soker stod har
hallbarhetsbesked i de fall det krévs enligt lagen (2010) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobranslen (jfr punkt 80 CEEAG). Forslaget bedoms aven i dvrigt
overensstdmma med EU-ratten.

Regelradet for foljande beddmning. Det framgar att forslaget kommer att krava ett
godkannande fran EU-kommission och att en process for att fa ett sadant har inletts.
Beskrivningen ér tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att regeringen har beslutat om statligt stod under perioden 2026-2046, vilket
innebar att regleringen bor komma pa plats snarast. For att stddsystemet ska kunna
genomfdras behdver det emellertid forst godkénnas av EU-kommissionen. Bilaterala avtal
eller/och éverenskommelser mellan Sverige och de relevanta landerna for export av den
avskilda koldioxiden behdver ingas snarast méjligt men senast vid tidpunkten for den
omvanda auktionens dppnande. Detta for att bland annat ytterligare reducera foretagens
riskniva och underlatta deras projektplanering. Energimyndigheten bedémer att det finns ett
behov av informationsinsatser for att na berdrda féretag med tillrackligt tydlig information om
forutsattningarna for stodet. Statens energimyndighet har upparbetade informationskanaler
via webbplats, E-tjanster och genom nationellt centrum for CCS. Information om nya
foreskrifter kommer att lamnas i samtliga kanaler. Energimyndigheten kommer ocksa att
utveckla ytterligare stodmaterial for berorda foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det anges inte nagot specifikt datum for ikrafttradande.
Det framgar emellertid att detta ar avhangigt processen for godkannande av statsstddet och
det finns information om under vilken period som det ar planerat att det aktuella stodet ska
finnas. Beskrivningen ér tillrackligt tydlig utifran forutsattningarna i arendet. Nar det galler
behovet av speciella informationsinsatser finns det tydlig information.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att det ar samma aktérer som berdrs bade av féreslagen férordning och
foreskrifter. Aktorer anges kunna paverkas av regleringen direkt eller indirekt. De som berdrs
direkt av foreslagen reglering begransar sig till de aktdrer som har ratt att soka medel genom
stodsystemet samt Energimyndigheten som har som uppdrag att utforma och hantera
stodsystemet.

Kommersiella aktérer som berdrs indirekt anges omfatta foretag vars tjanster kommer att
upphandlas av stddmottagarna, dvs till exempel foretag som kan projektera och bygga
avskiliningsanlaggningar samt transport- och lagringsaktorer, samt potentiella kopare av
krediter for negativa utslapp. Dessutom anges det vara majligt att konkurrenter till de aktorer
som har ratt att soka medel, men som sjalva inte har det, paverkas indirekt.

De foretag som kan beréras direkt av regleringen anges mer specifikt vara de foretag och
organisationer som bedriver verksamhet med biogena utslapp av koldioxid pa éver 50 000
ton/ar, eftersom detta ar ett kriterium for att soka stod. Vilka foretag som detta omfattar anges
ha utretts tidigare av Energimyndigheten. (Har hanvisar forslagsstallaren i fotnot till en rapport
fran Energimyndigheten fran ar 2021, ER 2021:31).

Vidare anges att det under 2018 enligt Naturvardsverkets utslappsregister fanns 67
anlaggningar i Sverige som hade utslapp av biogen koldioxid som dversteg 100 000 ton.
Anlaggningarna aterfanns i princip uteslutande inom massa- och pappersindustrin samt el-
och varmeproduktionen. De sammanlagda utslappen av biogen koldioxid fran dessa
anlaggningar var knappt 33 miljoner ton 2018. Pa grund av skalférdelar anges det i forsta
hand kunna vara kostnadseffektivt att investera i en anlaggning for koldioxidavskiljning for de
anlaggningar som slapper ut stérre mangder. Det anges att Vagvalsutredningen (SOU
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2020:4, Vagen till en klimatpositiv framtid) konstaterade att i CCS-sammanhang ar en
anlaggning med koldioxidutslapp pa 100 000, eller till och med 300 000 ton per ar, en liten
anlaggning. Branschorganisationen Svebio anges ha uppgett en tumregel att en
forbranningsanlaggning behdver ha ett utslapp pa minst en halv miljon ton koldioxid per ar for
att en anlaggning ska vara kostnadseffektiv. Det anges vidare att det i Naturvardsverkets
utslappsregister aterfanns 33 anlaggningar som hade utslapp av biogen koldioxid pa éver
300 000 ton under 2018. Svebio anges ocksa ha sammanstallt en lista dver samtliga
anlaggningar med biogena utslapp av koldioxid och totala koldioxidutslapp dver 300 000
ton/ar (manga slapper ut koldioxid med bade biogent och fossilt ursprung). Av dessa anges
23 vara massa-och pappersbruk och 15 vara fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar.

Fjarrvarme- och kraftvdrmeanlaggningarna anges till 6vervagande del &gas av olika typer av
kommunala bolag. Vissa av dessa foretag forvantas enligt forslagsstéllaren ha stérre intresse
av att soka medel fran stodsystemet &n dvriga. En indikation pa hur stort det verkliga
intresset ar att ge sig in pa bio-CCS marknaden anges vara att se pa de aktorer som sokt
statligt stod for genomforbarhets - eller demonstrationsanlaggningar med mera. Ar 2021
fanns det tio foretag som erhallit medel for genomforbarhetsstudier av bio-CCS genom
Industriklivet och flera hade aven sokt EU-stod. Dessa foretag anges vara Stockholm Exergi,
Vattenfall Varme, Malarenergi, Soderenergi, Stora Enso, Vaxjo Energi, Oresundskraft, Sysav,
Boden Energi och Sundsvall Energi. Ytterligare nagra aktdrer som inte erhallit eller sokt stod
men som pabdrjat egna initiativ anges vara Tekniska verken, Karlstad Energi, Billerud
Korsnas, Renova, E.ON och Skdvde Energi.

Sammanfattningsvis anges alltsa de féretag som berdrs direkt av regleringen omfatta i forsta
hand ett femtontal foretag, varav flertalet &r energibolag (agare av fjarrvarme- och
kraftvarmeanlaggningar) och dvriga ar foretag inom massa-och pappersindustrin. Av
energibolagen anges de flesta i nagon form vara helt eller delvis kommunalt &gda. Det finns
dartill en bredare grupp foretag som kan beréras indirekt.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av berdrda foretags bransch
som ar tydlig. Det framgar ocksa hur manga foretag som beddms vara direkt berérda och
varfor de antas vara direkt berérda. Det kan pa satt och vis anses finnas en storleksmassig
beskrivning av de berorda féretagen pa sa sétt att det framgar att det handlar om foretag med
forhallandevis stora utslapp av koldioxid. Samtidigt hade det varit dnskvart med en tydligare
bild av foretagens storlek i nagon annan dimension, sasom exempelvis ekonomisk storlek i
form av arlig omsattning eller balansomslutning. Det framstar, savitt Regelradet kan forsta,
som osannolikt att nagot av de direkt berérda foretagen skulle vara ekonomiskt sma, men
storre tydlighet hade varit dnskvard. Trots att ett sadant fortydligande alltsa skulle ha
forbattrat konsekvensutredningens transparens kan aven befintlig beskrivning anses ge en
tillracklig indikation pa att det ar osannolikt att det skulle inga ekonomiskt sma foretag bland
de direkt berorda.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna forordningen innebér inférande av ett
omfattande stodsystem for bio-CCS som kan ge foretag stéd som tacker deras totala
kostnader for utbyggnad av bio-CCS vid deras verksamhet. Pa det viset paverkar
forordningen kostnaderna och verksamheten betydligt for samtliga foretag som valjer att soka
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stdd inom stodsystemet. Den paverkar an mer de foretag som beviljas stdd. Regleringen
anges emellertid inte innebara nagra tvingande generella atgarder for féretag, utan erbjuda
en frivillig maéjlighet till att sdka stdd, forenat med vissa villkor. Féretagen anges darmed
sjalva styra om regleringen ska fa nagon (direkt) paverkan pa deras kostnader och
verksamhet. Det anges att samtliga foretag som soker stod kommer att ha kostnader for att ta
fram tillrackligt underlag fér ansokan. Framfor allt innebéar detta tillrackligt underlag for att
kunna bestdmma storleken pa foretagets bud. Det anges att kostnaderna i hdg grad kommer
att variera mellan foretagen, bland annat beroende pa storlek och férkunskap, men kan
motsvara i storleksordningen nagon till nagra miljoner kronor. For foretag som har for avsikt
att investera i en anlaggning for bio-CCS, avser emellertid merparten av dessa kostnader
forberedande insatser som kravs oavsett om man ansoker om stdd eller inte. For de foretag
som far stdd anges kostnaderna motsvara en mycket liten del av de totala kostnaderna - och
darmed det totala stodbeloppet — for att investera i och driva anlaggningen for bio-CCS.
Baserat pa Energimyndighetens utredning 2021 skulle dessa da grovt kunnat uppskattas ill i
storleksordningen 200-1000 miljoner kronor per ar, dvs totalt 3—15 miljarder kronor under 15
ar (per foretag). For de foretag som enligt ovan berérs indirekt av férordningen bedéms
paverkan enligt forslagsstallaren till dvervagande del vara positiv for verksamheten.

Foreskrifterna bedoms paverka foretagens kostnader och verksamhet i mer begransad
utstrackning. Utfardandet av féreskrifter innebar enligt ovan att den reglering som infors
genom forordningen fortydligas och kompletteras med mer detaljerade anvisningar till de
foretag som berdrs. Det innebar att kostnaderna for samtliga de foretagskategorier som
paverkas direkt av forordningen, enligt ovan, beddms minska. Fér de foretag som ansoker
om stdd underlattas planeringen av ansékan och foretagens kostnader kan minska genom att
gora ansokningsprocessen smidigare. Foreskrifterna anges dessutom dka méjligheten att
bereda en val underbyggd ansokan och darmed uppna en hdgre kvalitet pa bedémningen av
stddbehov. Detta kan i sin tur innebara att foreskrifterna bidrar till att reducera foretagens
riskniva och till ett, som helhet, mer kostnadseffektivt och val fungerande stodsystem.
Forslagsstallaren anger att i sarskilt hog grad de delar av foreskrifterna som beskriver hur
andra intakter eller annan finansiering paverkar stédgivningen samt vilka krav som kommer
att stallas efter eventuellt beviljat stéd bidrar till en sadan effekt. Den forsta av dessa aspekter
anges innebar att foreskrifterna fortydligar centrala forutsattningar for hur foretagens ansokan
om stdd kommer att hanteras. Missforstand rérande de forutsattningarna hos foretag som
sedan beviljas stod, skulle enligt forslagsstallaren kunna innebara mycket stora kostnader for
de foretagen. Den andra aspekten innebar bland annat att féreskrifterna innehaller
bestammelser om den dokumentation som krévs fran foretagen for att verifiera mangden
geologiskt lagrad koldioxid med biogent ursprung fran deras verksamhet for att kunna begara
utbetalning av stdd. Kraven pa den dokumentationen anges kunna paverka foretagens
utformning av lednings- och kontrollsystem, vilket kréver ett langsiktigt, systematiskt arbete.
For bada dessa aspekter ar det alltsa sarskilt viktigt att aktorerna sa tidigt som majligt far
information om forutsattningarna samt har méjlighet att Iamna synpunkter pa utformningen
genom ett remissforfarande. For foretag som sedan beviljas stdd kan tillgangen till tydlig
information i féreskrifterna i viss man aven bidra till att underlatta de insatser foretagen
behdver gora for att uppfylla de krav som stélls efter beviljat stod. Den effekten skulle
emellertid vara mer begransad om man i nollalternativet hade majlighet att i stallet fortydliga
forutsattningarna i ett senare skede, genom till exempel villkor i stédbeslutet. Aven for foretag
som har ratt att soka stdd, men som véljer att inte gora det, anges tillgangen till foreskrifter
gora det enklare att samla tillrackligt med underlag for att fatta det beslutet.
Energimyndigheten bedémer darfor att forslaget till foreskrifter framst innebar positiva
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konsekvenser for de foretag som berdrs av regleringen. Storleken, i termer av
kostnadsminskningar, av dessa konsekvenser har inte bedomts.

De foreslagna foreskrifterna beddms inte medfora nagra kostnadsmassiga eller andra
konsekvenser for hushall eller konsumenter, utan paverkar som ovan namnt endast
verksamhetsutovare som omfattas av regleringen.

Regelradet gor foljande beddomning. Det ar vardefullt att beskrivningen av kostnadspaverkan
inte enbart omfattar effekterna av de foreskrifter som Energimyndigheten foreslar utan aven
innehaller information om férordningens effekter, som framstar som storre. Regelradet
noterar den jamfdrelse som forslagsstallaren gér mellan den formodade kostnaden for en
ansokan och total kostnad — och stodbelopp — for ett projekt. Jamforelsen saknar inte
relevans, men Regelradet vill framhalla att &ven andra jamforelser kan vara relevanta. Det ar
inte sjalvklart att en ansokningskostnad pa det som beskrivs som nagra miljoner kr har
samma betydelse for alla foretag som berdrs, &ven om det savitt Regelradet kan forsta ar
mindre troligt att nagot ansdkande foretag skulle vara patagligt litet. Ett problem med
formuleringen "nagra miljoner kr” &r att den &r svarbeddmd i tva avseenden. Fér det forsta
finns en spraklig otydlighet. Aven om det ar mindre troligt utifran sammanhanget att det skulle
rora sig om flera tiotal miljoner, sa kan det vara ganska stor skillnad for det enskilda foretaget
om en kostnad uppgar till 1 miljon kr eller 8 miljoner kr. For det andra ar det oklart vad som
ligger till grund for uppskattningen, i form av tidsatgang eller annat som kommer att belasta
det enskilda foretaget. Samtidigt anges att kostnaden bedéms vara en liten andel av ett
belopp som ar kvantifierat. Det satter en viss ram for hur stor kostnaden kan vantas bli. Mot
bakgrund av att det kommer att vara frivilligt for berdrda foretag att soka stodet och att det
framstar som troligt att féretag av mindre ekonomisk storlek anda inte skulle vara
intresserade, kan kostnadsbeskrivningen anses vara tillracklig men Regelradet vill framhalla
att konsekvensutredningens transparens hade kunnat férbattras nar det galler
kostnadspaverkan och att detta hade haft ett varde. Det finns andra aspekter nar det galler
paverkan pa foretag som Regelradet anser borde ha blivit battre belysta men
kostnadspaverkan kan, i sig, ha blivit tillrackligt val beskriven. Det &r emellertid inte sarskilt
klart vad som avses med formuleringen att paverkan pa verksamhet for andra berérda
foretag beddms vara dvervagande positiv. Beskrivningen av paverkan pa verksamhet hade
behovt vara tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang och kostnader godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att férordningen, utéver de avsedda effekterna pa de
nationella utslappen av klimatpaverkande gaser, kan ha vissa miljomassiga konsekvenser
och paverkan pa konkurrensférutsattningarna for berorda foretag. Detta anges vara aspekter
som dels ingatt i forberedande utredningar for stddsystemet och som tagits hansyn till vid
utformning av férordningen. Dels anges de inga i det underlag som hanteras av EU-
kommissionen i dess statsstodsprovning av stodsystemet. Forutsattningarna for att godkanna
ett anmalt statsstod anges vara att malet med stddet ar ett mal av intresse for hela EU (ett
gemensamt intresse), att stodet bidrar till malet (har stimulans- eller incitamentseffekt) och att
det inte ar storre &n nodvandigt for att na malet (ingen éverkompensation). Vidare anges det
kravas att nyttan med stodet Gvervager den skada som stodet medfor pa konkurrensen (ett
positivt avvagningstest). Om stddet avser en tjanst av allmant ekonomiskt intresse kravs att
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stddet begransas till de kostnader som tillkommer till f6ljd av skyldigheten att tillhandahalla
tjansten.

Foreskrifterna bedoms inte i sig innebara nagra miljdmassiga-, sociala- eller halsoméassiga
konsekvenser. Forslaget till foreskrifter forvantas heller inte medfora nagra effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt eller
effekter for kommuner eller regioner. Konsekvensutredningen anges darfor inte innehalla
nagon vidare utredning i dessa delar.

Regelradet gor foliande beddmning. Som har refererats ovan har forslagsstallaren bedomt att
det finns kommersiella aktorer som kan beréras indirekt av forslaget. Detta slags bredare
effekter for foretag kan inte per definition antas vara konkurrensneutrala. Det skulle kunna
finnas en paverkan pa den relativa konkurrenskraften hos de féretag som séker om och far
stdd, jamfort med foretag i samma bransch som inte ar aktuella for stod. Vidare ar det, savitt
Regelradet kan forsta, mojligt att det finns en paverkan pa verksamhetsforutsattningar och
konkurrenskraft for andra foretag som har ndmnts som indirekt berérda. Detta har
overhuvudtaget inte beskrivits. Forslagsstallaren hanvisar till att det finns underlag som tagits
fram tidigare i processen. Detta ar i sig vardefull information, men kunde och borde ha
kompletterats med en kort sammanfattning av vad dessa tidigare analyser visat.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att féreskrifterna inte vantas medféra nagra effekter av
betydelse for foretagens villkor i dvrigt.

Regelradet konstaterar att det finns en bedémning som kan anses berdra paverkan pa
foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av konsekvensutredningen att forslaget till
stdd riktar sig till foretag med utslapp av en viss omfattning. Savitt Regelradet kan forsta ar
det mindre sannolikt att sadana foretag kommer att vara patagligt sma i andra avseenden, i
vart fall inte nar det galler ekonomisk storlek, eftersom Regelradet antar att utslappen i nagon
man ar proportionerliga i forhallande till den ekonomiska verksamhet som foretaget bedriver.
Det ar alltsa mindre troligt att de direkt berorda foretagen ar sma. Som redan har namnts kan
det emellertid ocksa finnas effekter av betydelse for andra foretag, vars storlek inte ar kand.
Av det skalet hade det varit motiverat att ha med en beskrivning av hur forslagsstallaren sett
pa fragan om behov av sérskild hansyn till smé foretag. Aven en beskrivning i all korthet
skulle ha kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens vasentligt. Att fragan inte blir
belyst dverhuvudtaget ar ett problem nar det inte sakert kan forutsattas att forslaget saknar
betydelse for sma foretag.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebér att det for foretag med en viss omfattning pa utslapp av koldioxid av
biologiskt ursprung ska finnas ett stéd for investeringar i avskiljning och lagring av koldioxiden
genom sa kallad omvand auktion.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget haller tillracklig
kvalitet. Det samma galler for beskrivningen av alternativa losningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand, forslagets 6verensstammelse med EU-ratten, sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser. Aven redovisningen
av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar tillréckligt tydlig. Beskrivningen av
paverkan pa tidsatgang och kostnader for foretag ar tillracklig med beaktande av att det ror
sig om ett stod som &r frivilligt att s6ka. Enligt Regelradets uppfattning hade den emellertid
med fordel kunnat vara nagot tydligare. Aven redovisningen av paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar tillracklig. Paverkan pa foretagens verksamhet ar daremot inte tillrackligt tydlig
och &ven beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag och
sarskilda hansyn till sma foretag ar alltfor otydliga.

Nar det galler de direkt berdrda foretagen finns det saledes viss vardefull information. Det ar
emellertid tydligt utifran konsekvensutredningen att &ven andra foretag kan komma att
paverkas av forslaget. Paverkan pa verksamhet, konkurrensférhallanden och sarskilda
hansyn till sma foretag har beskrivits kortfattat eller inte alls. Detta ar inte nddvandigtvis nagot
vasentligt problem nar det galler de direkta mottagarna till stddet, men kan ha betydelse for
andra foretag, som till exempel skulle kunna variera vasentligt mer i storlek an vad som
forefaller vara fallet med den direkta malgruppen. Nar vissa foretag far en mojlighet till
ekonomisk subvention av en viss investering ar det svart att utesluta en majlig
konkurrenspaverkan. Dessa aspekter hade behdvt bli tydligare belysta for att forslagets
konsekvenser for foretag skulle anses ha blivit tillrackligt belysta som helhet. Det ar méjligt att
konsekvensutredningen hade kunnat bli tillréckligt tydlig med férhallandevis begransade
kompletteringar, men i sitt nuvarande skick ar den alltsa inte det.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 januari 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart

Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

Anna-Lena Bohm
Ordforande
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Per Hogstrom

Foredragande

Postadress
Box 4044, 102 61 Stockholm

Webbplats
www.regelradet.se

E-post
regelradet@regelradet.se
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