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Var referens: 23-31712

Svar pa remiss fran Energimyndigheten av
forordning samt av foreskrifter om statligt stod for

bio-CCS genom omvand auktion
Energimyndighetens diarienummer 2023-206509

Post- och telestyrelsen (PTS) ar enligt 1 § forordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom postomradet och
omradet for elektronisk kommunikation. Post- och telestyrelsen ar dven
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. PTS tilldelar vissa tillstand att anvdnda
radiospektrumfrekvenser genom auktionsforfarande.

Sammanfattning

Energimyndigheten har remitterat forslag till forordning och foreskrifter om statligt stod till
avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung. Post- och
telestyrelsen har inga invandningar mot inférandet av ett system for statsstod till
koldioxidlagring. PTS lamnar nagra generella kommentarer avseende den féreslagna
modellen med omvanda auktioner samt mer detaljerade synpunkter pa forslaget till
forordning om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med
biogent ursprung. PTS har inga sarskilda synpunkter pa forslaget till Energimyndighetens
foreskrifter och tillhérande konsekvensbedémning.

Bakgrund

Post- och telestyrelsen har tagit del av rubricerad remiss fran Energimyndigheten, som bestar
av forslag till férordning samt forslag till foreskrifter med tillhérande konsekvensbedémning.
Forslagen avser ett system for statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS). PTS har tidigare lamnat synpunkter pa remiss av
Energimyndighetens rapport “Férsta, andra, tredje... Forslag pa utformning av ett stodsystem
for bio-CCS” (ER 2021:31), som det hanvisas till i konsekvensbedémningen i nu aktuellt

forslag.
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Generella synpunkter pa forslaget

PTS har utifran sitt verksamhetsomrade inga invdndningar mot inférandet av ett system for
statsstod till koldioxidlagring genom omvénda auktioner. Av utredningen framgar att
forslaget bedoms utgéra statsstéd och att forslaget darfor ar foremal for anmalan och
provning hos EU-kommissionen. PTS instdmmer i att Kommissionens bedomning vad géller
statsstodsaspekter behover inhdmtas och beaktas i forslagets slutliga utformning.

PTS noterar att stod enligt forslagen kan beviljas fér en relativt lang period, hogst 15 ar. Flera
aspekter av den stodberattigade koldioxidlagringen torde kunna férandras over tid. Nar stod
tacker foretagens totala kostnader for lagring m.m. dver tid, uppstar fragor om hur
teknikutvecklingens paverkan pa kostnaderna omhandertas, samt andra langsiktiga effekter
av stodet pa foretagens verksamhet. Effekten av kriterier for att ett foretag ska kunna soka
stod kan ocksa behova ses 6ver om marknaden och féretagen forandras. Vid genomforande
av omvanda auktioner vid olika tidpunkter skulle konkurrensen i respektive auktion kunna se
signifikant olika ut. Sammantaget bedémer PTS att det kan finnas anledning for
Energimyndigheten att beakta dessa aspekter nar den faststéller [6ptid for de beslut som
fattas efter auktion for att ta hojd for forandrade férutsattningar pa medellang sikt.

Remissen innehaller inte nagon narmare beskrivning av hur omvanda auktioner kommer att
genomforas. Det framgar dock av férordningsforslaget (12 §) att Energimyndigheten infor
varje utlysning far fatta beslut om villkoren fér utlysningen och hur den omvanda auktionen
ska genomforas. Ytterligare krav pa innehall av ans6kan och genomforandeplan kan ocksa
uttryckas vid utlysningen (5 och 6 §§ i foreskriftsférslaget). Da information till sokande vid
utlysningen kan komma att styra deras forutsattningar att delta i auktionen, kan det
Overvdgas om inte Energimyndigheten ska vara skyldig att fére utlysning fatta beslut om
utlysningsunderlag dar villkor och forfarande framgar. | detta avseende kan forslaget
jamféras med regleringen vid PTS auktioner av spektrumfrekvenser. Enligt 3 kap. 11 § lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation ska den s.k. allmanna inbjudan till auktion
innehalla uppgifter om det forfarande som ska anvandas, forutsattningarna for deltagande i
forfarandet och de villkor som tillstdnd kommer att férenas med.

| enlighet med vad myndigheten redan angav i sitt yttrande pa ovan namnd rapport (PTS dnr.
21-16066) ar PTS beredd att pa lampligt satt dela med sig av sina observationer om
genomfdrande av auktioner.

Synpunkter pa forslag till forordning om statligt stod till avskiljning,
transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung

1§
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Forsta meningen ar nagot lang och ger egentligen tva olika mal for stédet, genom att den
borjar med ”i syfte att” och avslutar med "for att framja”. Forslagsvis delas meningen i tva
delar och ldggs andra stycket i en separat paragraf. Exempel pa detta finns i1 och 2 §§
forordningen (2020:266) om statligt stod for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.

2och5 8§
Vilket beslut(-sforslag) avses med Europeiska kommissionens beslut X?

3§

Varfor behover foretag som agnar sig at lagring m.m. ha tillstand for, och ha paborjat en
verksamhet som genererar koldioxid? Det utesluter féretag som har lagring som enda
verksamhet, utan egen produktion av koldioxid. Om man dnda utgar fran forslaget i denna
punkt, varfor kravs att foretaget ska ha paborjat verksamheten? Varfor kan en sékande inte
vara ett féretag som ansdker innan man paborjar verksamheten?

78

Det ar inte sjalvklart hur det som star i denna paragraf ska bedomas vara uppfyllt. T.ex. nar
foreligger en verksamhet som pabdrjats eller dndrats “endast i syfte att generera negativa
utslapp”?

17 §

Bestammelsen kan uttryckas mer neutralt pa sa satt att ansokan ska lamnas in i enlighet med
myndighetens anvisningar, utan att specificera att det ska ske genom elektronisk tjanst. Det
kan overlamnas at Energimyndigheten att bestdmma lamplig form for inlamnande. Har kan
beaktas att det inte ar uteslutet att vissa sdakerhets- eller sakerhetskyddsaspekter av
foretagets verksamhet i forekommande fall behoéver beskrivas i ansékningshandlingarna (se 6
§ forslag till Energimyndighetens foreskrifter), nagot som kan paverka i vilken form uppgifter
ska lamnas.

23§

Stodet betalas ut i efterskott, vilket betyder att stod inte kan anvandas foér att moéjliggora

investeringar for att skapa en anlaggning for koldioxidlagring. Sadana investeringar maste
finansieras pa annat satt genom lan eller dylikt, vilket betyder att ranta pa lan kommer att
Oka investeringskostnaden. Det kan dvervdgas om en forsta utbetalning av stod kan ske i

forskott for att pa sa satt vara ett incitament till start av koldioxidlagringen.

Det far garna tillaggas i paragrafen att utbetalning far ske arligen eller perioduvis.
Formuleringen att utbetalning ska ske efter det att koldioxid har lagrats permanent kan
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uppfattas som att harmed avses all koldioxidlagring under den tid som stodberattigad
verksamhet ska paga.

34§

Uppgifter ska kunna lamnas till myndigheten for uppfoljning och utvardering av den
verksamhet eller den atgard som stodet har beviljats for, snarare an for uppféljning och
utvardering av sjalva stodet.

368

Enligt punkterna 2 och 3 i denna paragraf uppstar skyldighet att aterbetala stod nar det
stodet inte har utnyttjats eller anvants for sitt &ndamal. Det ar dock inte tydligt ndr sddana
situationer uppstar mot bakgrund av att stdd enligt forordningen endast betalas ut nar
koldioxid har lagrats permanent.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Tove Friberg. | drendets slutliga handlaggning
har dven enhetschefen Anna Beckius och juristen Leo Jager (féredragande) deltagit
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