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SYNPUNKTER PA FORORDNING SAMT FORESKRIFTER OM STATLIGT STOD AV
BIO-CCS GENOM OMVAND AUKTION
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Energiforsks yttrande 6ver forordning och foreskrifter om statligt
stod for bio-CCS genom omvand auktion

Energiforsk har beretts tillfalle att lamna yttrande 6ver forordningen och foreskrifterna om
statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung
samt konsekvensutredningen for foreskrifterna.

Inledning

Energiforsk har under flera ar bedrivit forskning kring bio-CCS. Ett resultat fran dessa arbeten ar
att Energiforsk uppskattar att det finns en potential pa uppemot tio miljoner arston negativa
utslapp fran anldggningar for kraft- och varmeproduktion inklusive forbranning av biogent
avfall.

Baserat pa Energiforsks forskningssatsningar har ett 15-tal foretag och organisationer inom
fjarrvarmesektornen utvecklat en gemensam strategi ”Sa nar vi negativa utsldpp fran
fjarrvarmesektorn”. I strategin anges att fjarrvarmebranschen har ambitionen att pa sikt bidra
med en stor andel av potentialen om tio miljoner arston negativa utslapp. Detta ar mojligt genom
att flertalet av branschens storre anldggningar senast ar 2045 har utrustats med
koldioxidavskiljning. Samtidigt konstateras att finansieringsfragan ar helt avgérande for att
realisera denna malsdttning.

Energiforsk noterar att EU nu arbetar med att utveckla reglerna kring bio-CCS och co-claiming.
Vidare kan noteras att den klimatpolitiska handlingsplanen tar upp fragan om
frivilligmarknadens roll i finansieringen av bio-CCS projekt och tydliggor att d&ven aktdrer som
far statsstod for bio-CCS bor fa sdlja negativa utslapp pa en frivillig marknad.

Synpunkter pa forordning och synpunkter pa foreskrifter

Energiforsk synpunkter dr dels av principiell karaktar, dels i huvudsak gemensam for
forordningen och foreskrifterna. Vi har dérfor valt att inte dela upp synpunkterna pé respektive
forfattning.

¢ Konsekvensutredningen avseende foreskrifterna omfattar inte alternativa
finansieringsmodeller och berdr inte heller potentiella mélkonflikter som hinger samman
med olika alternativ. Detta gor det svart att utvardera forslaget.

e Utformningen av férordningen och foreskrifterna berdr principiellt 4gandeskapsfragan
och fragan om additionalitet. Det finns i detta perspektiv tre aspekter som ar sarskilt
viktiga att beakta vid utformningen av regelverket, namligen; hur kan bio-CCS projekt
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stodjas kostnadseffektivt, hur sdkerstills att de nationella rakenskapernas integritet
bevaras samt hur kan den frivilliga koldioxidmarknadernas integritet bevaras? En
diskussion om dessa fragestallningar saknas i konsekvensanalysen.

e DPotentialen {6r negativa utslapp via bio-CCS ar mycket betydande inom
fjdarrvarmesektorn. Det &r viktigt att regelverken for omvand auktion utformas s att de
kostnadseffektivt bidrar till att realisera potentialen.

¢ Det finns vissa utmaningar i férordningen och foreskrifterna nir det géller mojligheten
att kombinera statligt stod med annan finansiering enligt 27 § i forordningen och 4 § i
foreskrifterna. Statens kostnader for finansiering av bio-CCS riskerar pa sikt att 6ka om
staten ska sta for i princip hela kostnaden. Staten avstar samtidigt fran méjligheten till
samfinansiering med naringslivet, exempelvis via en frivillig marknad.

e Utvecklingen av en frivillig marknad for negativa utslapp i Sverige riskerar att hammas
om det inte finns tillrackliga incitament for aktdrerna som far stdd via den omvanda
auktionen att ocksa erbjuda certifikat till en frivilligmarknad.

e Eftersom den ekonomiska ramen for den omvianda auktionen ar begransad kan man anta
att antalet anldggningar som tilldelas stod blir farre om staten ska svara for i princip hela
finansieringen jamfort med det fall stodet kan kombineras med annan finansiering,
exempelvis via en frivillig marknad. Det leder troligen till att farre ton negativa utslapp
kommer att avskiljas fran fjarrvarmesektorn under den tid som stodet avser.

e Det finns ett betydande varde i att utslappsminskningarna av koldioxid sker i nartid.
Detta bor beaktas nar regelverken utformas.
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