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FORETAGEN 2024-01-31

Energiforetagens remissvar rérande statligt stod till
avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid
med biogent ursprung

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Synpunkter pa forordning

Sammanfattning

Kostnadseffektivitet och additionalitet

Energiforetagen gor bedémningen att den foreslagna utformningen av statligt
stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent
ursprung innebdr att stodmottagares incitament att soka finansiering (galler
framforallt intdkter fran frivilligmarknaden for negativa utslapp) utover det
statliga stodet ar mycket litet. Vidare ar det troligt att frivilligmarknaden inte
kommer anse att deras bidrag ar additionellt med anledning av att stodberattigat
foretag endast far tillgodogora sig en mindre del av denna finansiering. Det
innebar att staten med stor sannolikhet kommer behova finansiera hela
kostnaden for negativa utsldpp. Darigenom kommer de avsatta 36 miljarderna
under perioden 2026—2046 att rdcka till en betydligt mindre mangd negativa
utslapp jamfort med om finansiering fran frivilligmarknaden tillats utan att avdrag
pa stodet gors. Energiforetagen anser darfor att foreslagen stddutformning inte
kan betraktas som kostnadseffektiv.

Beddmning och skal till beddmningen pa sida 124—126 i Regeringens
klimathandlingsplan ar helt i linje med ovanstaende resonemang. Bland annat
skriver regeringen i beddmningsruta pa sida 124

"Utgdngspunkten dr att, om kostnadseffektivitet i Gtgdrden kan uppnds, under
mandatperioden fatta beslut om att ytterligare 6ka de auktionerade volymerna”

Vidare skriver de i skalen till regeringens bedémning pa sida 126

”Aven aktérer som fdr statsstéd for bio-CCS bér fd sdlja negativa utslipp pd en
frivillig marknad. Képaren av negativa utsldpp bér fG gora ansprdk pa dessa for
sina egna frivilliga klimatmdl. Sverige kommer att redovisa de negativa utslépp
som sker pa svenskt territorium i sin nationella bokféring. Det bér dérfér stéllas
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krav pd att féretag som far stéd avtalar med képare av negativa utslépp att de i
sin klimatredovisning redogér fér att dessa bidrar till Sveriges mdjligheter att ng
sina klimatmdl samt att de negativa utsldppen inte kan anvdndas fér att uppnd ett
annat lands klimatmdl sGvida inte Sverige och landet i frGga avtalat om att
overféra dessa negativa utslépp enligt Parisavtalets artikel 6.”

Energiforetagen konstaterar att férordningens 27 § inte ar i linje med intentionen
i klimathandlingsplanen och foreslar darfér en annan utformning i dessa delar
som starker incitamenten att finna externa intakter och darigenom minskar
statens kostnader per permanent lagrat ton biogen koldioxid. Forordningen bor
vara konstruerad pa ett satt som sakerstaller:

e att sokandena har incitament att sdkra annat offentligt stéd och extern
finansiering

e att det finns forutsattningar for en frivilligmarknad for certifikat avseende
negativa utslapp

e att de budgeterade statliga medlen racker till en sa stor mangd lagrad
biogen koldioxid som mgjligt

For att uppna kriterierna om kostnadseffektivitet bér buden i den omvanda
auktionen vara ett nettobud som ar det stod i kr/ton verifierad och permanent
inlagrad biogen koldioxid som respektive féretag lamnar i auktionen. Detta for att
bruttobud ger full kostnadstdckning via stodet och dr darmed inte additionellt.

Samtidigt maste kravet om att avdrag pa stodet ska géras med 90 procent av
vardet av annan finansiering och intdkter strykas. Dock bor erhallet statligt stod
fran exempelvis klimat- och industriklivet som syftar till att vara driftsstod
och/eller investeringsstod fortsatt dras av fran stodet. Det innebar att budet kan
vara lagre an det annars hade varit om andra intdkter, exempelvis fran
frivilligmarknaden, har kunnat sakrats.

Ytterligare ett skal att det inte ar rimligt att minska stodets storlek som en
konsekvens av intdkter fran frivilligmarknaden ar jamférelsen med exempelvis
svenska satsningar pa fossilfritt stal som ocksa har fatt statsstod. Tack vare stodet
kan dessa foretag teoretiskt sett sélja sina produkter till ett lagre pris dn vad som
annars hade varit méjligt. Om det sedan visar sig att de deras produkt inbringar
ett hogre pris i framtiden okar det foéretagens vinst utan krav pa att avdrag fran
stodet ska goras.

Det framgar redan av budgeten att den avsatta finansieringen avser driftsstod.
Rent allmant ligger det i begreppet stdd att ett sadant avser en delmangd av en
kostnad for en efterfragad insats, inte en fullfinansiering av samma insats. Som
forslaget till forordning ar skrivet dr emellertid utgangspunkten att stodet ensamt
ska kunna fullfinansiera den efterfragade insatsen. Detta kan rimligen inte vara
samhallsekonomiskt effektivt och inte heller i linje med statsstodsreglernas
bestammelser vad avser proportionalitet, det vill sdga att statsstdd inte ska vara
storre an nédvandigt.
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Eftersom den omvanda auktionen ar ett stdd och inte en upphandling av negativa
utslapp ar det fullt rimligt att stddmottagande foretag tilldelas agarskap over de
certifikat for negativa utslapp som projektet genererar. Darigenom har foretaget
aven ratten att ta certifikatet i ansprak gentemot egen malavrakning och/eller
sdlja det till annat foretag som da Overtar ratten att ta det i ansprak gentemot
egen malavrakning.

Ett forfarande med nettobud tillsammans med ett reservationspris (takpris) for
den omvanda auktionen som laggs under bedémda kostnaden for permanenta
negativa utslapp garanterar att dverkompensation inte sker genom stdd fran det
allmanna. Ett reservationspris kan antingen vara dppet eller hemligt, men
forekomsten av ett sddant pris bor framga i samband med annonseringen av
auktionen. | férordningen bor saledes inféras en bestdmmelse om att
Energimyndigheten (auktionsforrattaren) har ratt ansatta ett sddant pris i
samband med auktionen.

Ett reservationspris som ar under den beddémda kostnaden for permanenta
negativa utslapp ger, om finansieringen bidrar till tillrdckligt stor andel av den
totala finansieringen, att finansiering fran frivilligmarknaden blir additionell

eftersom projektet inte hade realiserats utan denna intakt i det enskilda projektet.

For att undvika eventuellt ifragasattande av frivilligmarknadens additionalitet for
de omvanda auktionerna sett som en enhet, alltsa inte pa projektniva utan
aggregerat, ar det viktigt att de 36 miljarder som ar avsatta i budgeten inte
minskas som en konsekvens av att frivilligmarknaden delfinansierar negativa
utsldpp. Genom detta kommer storre volym negativa utslapp genereras, vilket ger
en storre klimatnytta, &n vad som hade varit fallet utan delfinansiering fran
frivilligmarknaden.

Flexibilitet mellan aren

Forordningen foreslar i 28 § det ska finnas ett tak for stod for arlig lagrad méangd
koldioxid. Eftersom de biogena koldioxidslappen fran fjarrvarmeverksamhet kan
variera mellan aren beroende pa vader och driftsstorningar riskerar detta att leda
till att en totalt sett mindre mangd koldioxid lagras permanent. Energiforetagen
gor beddmningen att det vore battre for klimatet om det fanns en flexibilitet
mellan dren inom vissa granser och med ett tak som satts av 6ver hela
stodperioden ackumulerad inlagrad koldioxid. Samma resonemang ager giltighet
for 31 § rérande eventuell minskning av lagringsmangd som beslutet omfattar.

Foreskriftsratt

Energiforetagen anser att Energimyndighetens foreskriftsratt foreslas vara val
langtgdende, framforallt rérande mojligheten att besluta om hur sokandes andra
intdkter an de fran stodet ska hanteras. Darfor bor foreskriftsratten begréansas i
forordningen sa att myndigheten inte far foreskriftsratt i principiella fragor
exempelvis om vilka intakter som paverkar stodgivningen och pa vilket satt.

Exit-regler
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Energiféretagen anser att sa kallade exit-regler bor inforas i férordning och/eller
foreskrift. Om det blir sa att en anstkan kan dras tillbaka av sokande med foljd att
drendet avskrivs hos myndigheten sent i processen, eller till och med efter
tilldelning av vinnare kan det riskera att fordrdja tilldelning av vinnare faktiskt
realiserar negativa utslapp.

Detaljerade synpunkter

Energiforetagen foreslar inte i denna del hur forordningstexten bor dndras utan
anger istallet skal och syfte till andringarna.

8§
Det bor framga att stodperioden ar 15 ar om inte sarskilt skal foreligger.

| samband med att ett stodberattigat projekt tas i drift kommer det férmodligen
att behdvas en inkdrningsperiod av alla delar i kedjan. Om de stodberattigade
aren startar skarpt forsta gdngen koldioxid injekteras och lagras finns risk for att
det forsta arets lagring inte kan komma upp i den volym som ar stodberattigad.
Forordningen bor moéjliggdra nagon form av inkdrningsperiod.

13§

Energiforetagen anser att Energimyndighetens foreskriftsratt foreslas vara val
langtgdende framforallt rérande mojligheten att besluta om hur sékandes andra
intdkter an de fran stodet ska hanteras. Darfor bor foreskriftsratten begransas i
forordningen.

16§

2. och 3. Energiforetagen anser att det bor inforas en starkare skrivning for att
avbryta auktionen, som “synnerliga skal” eller liknande.

19§

Energiféretagen foreslar ett tillagg till paragrafen for att tydliggéra hur
genomfoérandeplanen ska vara del av utvarderingsprocessen for inkomna bud i
den omvanda auktionen.

En aktdr som uppsatligt eller férsumligt inger en genomférandeplan som inte ar i
overensstammelse med aktorens formaga att verkstalla densamma ska medféra
att aktérens bud ogiltigforklaras.

En aktor som inte kan anses ha tillracklig radighet 6ver verkstallandet av
genomférandeplanen eller annars inte kan ha ansetts ingivit en realistisk
genomférandeplan ska medfora att denna aktors bud ogiltigforklaras.

22§

Det bor i paragrafen anges med vilken frekvens och nar utbetalning av stdd ska
ske i forhallande till av stodberattigat foretag inskickad redovisning av inlagrad
koldioxid.
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Energiforetagen anser att trearsgransen som foreslas i normalfallet ar for kort
med tanke pa den omfattande process for att realisera hela kedjan med
permanenta negativa utslapp som det handlar om. 5 ar vore en mer rimlig
tidsgrans.

27§

Energiforetagens bedomning ar att paragrafen leder till att foreslagen
stodutformning inte kan betraktas som kostnadseffektiv. Anledningen till detta ar
att stodmottagares incitament att soka annan finansiering (galler framforallt
intdkter fran frivilligmarknaden for negativa utslapp) utover det statliga stodet ar
mycket litet. Vidare ar det troligt att frivilligmarknaden inte kommer anse att
deras bidrag ar additionellt med anledning av att stodberattigat foretag endast far
tillgodogora sig en mindre del av denna finansiering. Det innebar att staten med
stor sannolikhet kommer behdva finansiera hela kostnaden fér negativa utslapp.
Darigenom kommer de avsatta 36 miljarderna under perioden 2026—2046 att
racka till en betydligt mindre mangd negativa utslapp jamfort med om finansiering
fran frivilligmarknaden tillats utan krav pa avdrag i stodet. Energiféretagen
foreslar darfor att delen om avdrag av stéd vid annan finansiering férutom rena
investerings- och/eller driftsstod i 27 § utgar.

Argument som stddjer det ar att 1) om inte annan finansiering far anvandas for
att kunna lamna konkurrenskraftigt bud pa auktionen upphor incitamentet att
soka annan finansiering och 2) dverkompensationsrisken ar anda hanterad i och
med inforandet av ett reservationspris, om en konkurrenssituation bland
budgivarna foreligger samt att annat statligt stod raknas bort.

Om regeringen anser att intakter fran frivilligmarknaden ska ge avdrag pa stodet
bor 1) det procentuella beloppet som ska anger att stodet minskas rejalt och 2)
avdraget stdd bor 6ronmarkas for finansiering av projekt for permanenta negativa
utslapp. Detta for att sakerstdlla additionalitet bade for det enskilda projektet och
for stodsystemet i stort. Utan additionalitet kommer inte frivilligmarknaden att
vara intresserade av certifikat fran projekt som erhaller statligt stod. Vidare bor
erhallet stod fran exempelvis klimat- och industriklivet for
projektutvecklingsaktiviteter sdsom forstudier och planeringsprocesser inte
minska erhallet stod fran den omvanda auktionen eftersom dessa inte ar ett
driftstod for negativa utslapp.

28§

Forordningen foreslar i 28 § det ska finnas ett tak for stod for arlig lagrad méangd
koldioxid. Eftersom de biogena koldioxidslappen fran fjarrvarmeverksamhet kan
variera mellan aren beroende pa vader och/eller driftsstorningar riskerar detta att
leda till att en totalt sett mindre mangd koldioxid lagras permanent.
Energiforetagen gor bedémningen att det vore battre for klimatet om det fanns
en flexibilitet mellan aren inom vissa granser och med ett tak som satts av over
hela stodperioden ackumulerad inlagrad koldioxid. Ett ytterligare argument for
detta ar att eventuellt incitament att inge ett hogre bud an vad som egentligen
"behovs” minskas.
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318

Det bor anges en bortre tidsgrans for rapporteringsplikten.

Eftersom biogena koldioxidslappen fran fjarrvarmeverksamhet kan variera mellan
aren beroende pa varmare vader och/eller driftsstérningar kan mangden lagrad
koldioxid vara mindre an 10 procent lagre an det som beslutet omfattar.
Energimyndigheten bor darfér undersoka orsakerna till den minskade inlagringen
och om stodmottagande foretag med fog kan visa att inlagringen kommer att
aterga till det beslutade ska inte lagringsméangden beslutet omfattar minskas.
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Synpunkter pa foreskrifter

Sammanfattning

Energiforetagen anser att foreskrifterna behdver omarbetas i de delar
ovanstaende synpunkter pa forordningen paverkar foreskrifterna. Det galler
sarskilt foreskriftsratten dar paragrafer i foreskriften i sa fall stryks och/eller
omarbetas. Energiféretagen har dock inte mojlighet att lamna detaljerade forslag
hur foreskriften bor se ut utan lamnar istallet synpunkter pa vissa paragrafer.

Detaljerade synpunkter
48

Energifdretagen anser att paragrafen bor omarbetas i givet de andringar i
forordningen som foreslas ovan. Det kan dven laggas till att urvalet av vilka
ansdkningar som beviljas stod sker utifrdn en rangordning av ansékningarna
baserat pa sokandes bud.

6§
Energiforetagen har foljande synpunkter:

1. Att ange utslapp for aret innan inlamnad ansokan ger inte nddvandigtvis en
korrekt bild. Det aret kan det ha varit speciella omstandigheter till exempel att
anlaggningen ar ny, genomgatt storre reinvestering, haft driftstorning eller
liknande som paverkat utsldppen. Det behover finnas en skrivelse om att om
speciella omstandigheter rader kan man komplettera med uppskattade utslapp
for ett “normalar” eller likande.

2.a. Uppgiften bor begransas till den period stddet avser.

2.c., 2.d. och 2.f. Det bor framga att detta galler vid budtillfallet. Det bor inte sta
”ska” utan “avses” eller “planeras”.

9§

Energiforetagen vill papeka att det kan uppkomma mindre forluster fran
avskiljningen till slutlagring vilket kan ge en liten differens i avskild koldioxid
jamfort med lagrad koldioxid. Darfor bor paragrafens andra stycke antingen
strykas eller justeras.

12§

3. Energiforetagen foreslar att det ska finnas majlighet till mer frekvent
inrapportering och att kalenderar endast ar en begransning i det avseendet att
den langsta perioden som en begdran som stdd far avse. Det bor finnas mojlighet
for att ansdkningar — och utbetalningar — sker kvartalsvis.
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