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REMISSVAR: Forordning samt foreskrifter om statligt stod for bio-CCS genom
omvind auktion

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och 1angsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

I Avfall Sveriges standpunkter om fossilfri energidtervinning, ingar att svenska
energiatervinnare ska arbeta for systemlosningar for fossilfri avfallsenergiatervinning, och
bidra till att utveckla metoder att avskilja och lagra koldioxid.

2. Sammanfattning

e Regeringen har beslutat att investera 36 miljarder kronor i avskiljning, transport och
geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) under perioden 2026—
2046. Denna finansiering kommer att fordelas till de aktorer som kan genomféra dessa
atgarder till lagst kostnad. Som ett resultat av detta har Regeringskansliet utarbetat en
forordning om statligt stod for avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid
med biogent ursprung. Férordningen reglerar hur Statens energimyndighet kan
tillhandahalla statligt st6d i form av bidrag for att frimja dessa processer. Férutom
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detta innefattar forordningen dven bemyndiganden till Energimyndigheten att utfirda
foreskrifter.

e Utifran den nya forordningen och dess bemyndiganden har Statens energimyndighet
bedomt att det dr nodvéandigt med foreskrifter om statligt stod for avskiljning,
transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung. De foreslagna
foreskrifterna inkluderar ytterligare bestimmelser om hur statligt stod kan beviljas
genom omviand auktion samt vilka uppgifter som sékande och stédmottagare bor
lamna vid ansckan, begidran om utbetalning och rapportering.

3. Generella kommentarer

Forordningen och foreskriften ligger till grund for ett stodsystem som ska bidra med
finansiering av de kompletterande atgarder som behovs for att Sverige ska na sitt
klimatmal att na nettonoll 2045, for att darefter vara koldioxidnegativt. Ambitionen ar
ocksa att med storsta mdjliga kostnadseffektivitet skapa bittre forutsattningar for en inte
etablerad teknik, som kommer att vara sarskilt kostsam att infora for
pionjaranlaggningarna.

Flera av Avfall Sveriges medlemmars energidtervinningsanlaggningar har i forstudier visat
sig vara bra kandidater for CCS, da koldioxidutsldppen fran energiatervinning till ca 45
procent ar fossila och 55 procent biogena. De ligger ocksa i narheten av stora kustnara
industrikluster vilket hjalper till att skapa skalférdelar i anldggning av gemensam
infrastruktur for avskiljning och transport.

Véra medlemmar inom energiatervinning har ett ansvar att behandla avfall under
kommunalt ansvar med utgangspunkt i 15 kap. 20 § miljobalken, och ett samhillsansvar att
behandla andra brannbara restfraktioner som utgér fran avfallshierarkin i miljobalken.
Denna energiitervinning kommer att behévas éven i framtiden. Aven i ett scenario dir
avfallsminimering och materialdtervinning blir betydligt battre &n idag, i linje med EU:s
atervinningsmal, kommer det fortfarande att finnas avfall som inte lampar sig for
materialatervinning, till exempel for att det haller for dalig kvalitet, eller for att det
innehaller farliga amnen. Koldioxidutsldppen fran energiatervinning kommer dock att bli
en allt storre utmaning.

Avfall Sveriges energiatervinningsgrupp har studerat vilka atgiarder som har mest potential
att bidra till att branschen halverar sina fossila koldioxidutslapp till &r 2030 och nér nira
noll ar 2045. En teknik som kommer att ha en avgérande betydelse dr i gruppens
bedomning CCS. Om Avfall Sveriges medlemmars anldggningar inte fir bra forutsiattningar
att infora koldioxidavskiljningstekniker, finns det sma forutsattningar f6r branschen att na
netto noll. Om de daremot far det, kan de gora stor klimatnytta och bidra till att uppfylla
Sveriges mal om klimatnegativitet efter ar 2045.

CCS ar en energikravande teknik, som ar dyr att infora, sarskilt for de anldggningar som har
ambitionen att g forst. Det finns dock ett stort intresse att kdpa certifikat for negativa utslapp bland
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multinationella foretag som svérligen eller inte alls kan né nettonoll enbart genom
utslappsreducerande dtgiarder. Sddan finansiering skulle kunna gora det mojligt for vira medlemmar
att ta fram mer kostnadseffektiva bud i en budgivning.

4. Specifika kommentarer

4.1 Synpunkter pd forordningen

Avfall Sverige instimmer i Energiforetagen Sveriges bedomning att den foreslagna férordningen och
foreskriften inte ger tillrackliga incitament for det bolag som vill lagga bud i en omvénd auktion att
dessutom soka finansiering pa frivilligmarknaden.

278

Bestimmelsen innebér att 9o procent av eventuell finansiering fran en frivilligmarknad maste dras
bort fran det stod som kan erhéllas. For foretag som ar intresserade av att stodja sidana projekt
innebar detta att enbart 10 procent av de medel de finansierar med faktiskt bidrar till att projektet
blir av, vilket de kommer att se som en alldeles for liten additionell klimatnytta for att vara
intressant. For Avfall Sveriges medlemmar innebér detta i sin tur att man inte har incitament att
lagga ner det omfattande arbete som det innebir att soka finansiering pa frivilligmarknaden.

For Sverige innebar det i forlangningen att staten far betydligt mindre klimatnytta f6r de

36 miljarder som har avsatts, da dessa skulle kunna ricka till fler projekt om det gick att dra nytta av
extern finansiering. P4 langre sikt kan det ocksd gora att en exportindustri for biokrediter frin bio-
CCS inte far mojlighet utvecklas i Sverige, utan i stéllet byggs upp i vara grannlander. I Danmark har
man till exempel valt en 16sning vid stodgivning dar alla alternativa intdkter som redovisas i
samband med budet, och som tas med i ett s kallat "business case”, inte triffas av regler for minskat
stod. Detta ses som betydligt gynnsammare av aktorer pa frivilligmarknaden.

I likhet med Energiforetagen Sverige menar Avfall Sverige att den ovan ndimnda 27 § inte ar

ilinje med intentionen som regeringen uttrycker (se s. 126) i sin nyligen publicerade
klimathandlingsplan, dir det stér:

“Aven aktérer som far statsstéd for bio-CCS bor fa sdlja negativa utslipp pd en frivillig marknad.
Koparen av negativa utsldapp bor f& gora ansprdk pé dessa for sina egna frivilliga klimatmdl.
Sverige kommer att redovisa de negativa utslipp som sker pd svenskt territorium i sin nationella
bokforing. Det bor darfor stdllas krav pd att foretag som far stod avtalar med képare av negativa
utsldpp att de i sin klimatredovisning redogér for att dessa bidrar till Sveriges maojligheter att na
sina klimatmdl samt att de negativa utsldppen inte kan anvdndas for att uppnda ett annat lands
klimatmal sGvida inte Sverige och landet i fraga avtalat om att 6verféra dessa negativa utslapp
enligt Parisavtalets artikel 6.”

Mot bakgrund av detta behover forordningen ses Gver sa att den ger battre mojligheter till
finansiering via frivilligmarknaden.
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88§

Det bor framga att stodperioden ar 15 &r om inte sarskilda skal foreligger.

I samband med att ett stodberittigat projekt tas i drift kommer det f6rmodligen att behovas
en inkorningsperiod av alla delar i kedjan. Om de stodberéttigade aren startar skarpt forsta
gangen koldioxid injekteras och lagras finns risk for att det forsta &rets lagring inte kan
komma upp i den volym som &r stodberiattigad. Férordningen bor maéjliggora ndgon form
av inkérningsperiod.

148§
I bestimmelsen anges det att foretag inte far samordna sina bud eller pa annat sétt
snedvrida konkurrensen i den omvinda auktionen pa annat siatt som ger samma resultat.

Avfall Sverige ar en medlemsdriven organisation dir Sveriges kommuner och kommunala
avfallsbolag samarbetar i arbets- och verksamhetsgrupper, sa dven i fragor som géller
koldioxidavskiljning. Detta ar ett nytt och komplext omrade med ménga utmaningar inom
béde teknik- och policyomradet, vilket gor att vira medlemmar har ett stort behov av att
utbyta erfarenheter. Vara medlemmar kommer dock inte att diskutera budgivning i
omvianda auktioner pa vara méten i enlighet med paragrafen ovan.

22§

Det angivna tidsspannet i punkt 5 ar for kort och kraver att BECCS-aktorerna beslutar om
stora investeringar i infdngningsanlaggningar innan den omvénda auktionen ar Klar, vilket
kan medfora att stodets stimulanseffekt ifragasatts. Rimligare tid &r ca 5 &r.

28§

Forslaget till 28 § innebair att det ska finnas ett tak for stod for arlig lagrad

mangd koldioxid. Eftersom de biogena koldioxidslappen frin fjarrvirmeverksamhet kan variera
mellan aren beroende pa viader och/eller driftsstorningar riskerar detta att leda till att en totalt sett
mindre méangd koldioxid lagras permanent. Avfall Sverige héller med Energiforetagen Sverige om att
det vore bittre for klimatet om det fanns en flexibilitet mellan &ren inom vissa grianser och med ett
tak som sétts av over hela stédperioden ackumulerad inlagrad koldioxid.

4.2 Synpunkter pd den foreslagna foreskriften
Avfall Sverige instimmer i de synpunkter som framfors i Energiforetagen Sveriges
remissvar, men vill ocksa papeka foljande:

5¢)§

I bestimmelsen anges att ansokan ska innehélla en specifikation av den miangd koldioxid
med biogent ursprung som sékande planerar att lagra per ar och soker stod for, med en
undre grans pa 50 000 ton.

Bland vara medlemmar finns de som i sina forstudier har kommit fram till att det mest
kostnadseffektiva sittet att infora koldioxidavskiljning, ar att borja med en del av
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anldggningen. Sedan kan erfarenheter fran den utbyggnaden och fortsatt teknikutveckling
pé omradet bidra till att nésta etapp i utbyggnaden kan uppforas mer kostnadseffektivt.

Om CCS sitts enbart pa en linje pa en storre avfallsforbranningsanldggning, kan det som
ett exempel rora sig om ca 100 000 ton koldioxid som ska avskiljas. Av denna kommer en
viss andel av koldioxiden i rokgaserna att komma fran fossilt plastavfall. Naturvardsverket
uppskattar denna andel som snitt till 45 procent for 2023 baserat pa vara medlemmars
C14-maétningar. Det finns dock en variation dar vissa anlaggningar ligger lite l4gre, och
vissa ligger lite hogre. Det kan ocks3 variera nagot mellan &r for samma anliiggning. Aven
om Avfall Sverige hoppas att forbattringar i avfallsminimering, insamling och
materialatervinning kan fa ner mangden plast i avfallet som maste energidtervinnas, 6kar
plastanviandningen i Sverige med néstan 30 kg per ar enligt Sveriges handlingsplan for
plast (M2022/00351). Handlingsplanen sitter ocksa fingret pd att detta ar en del av en
global trend dar plastproduktion och plastanvandning 6kar kraftigt. P4 grund av detta kan
vi inte utesluta att andelen fossil koldioxid i r6kgaserna 6kar i framtiden.

Om den undre griansen sétts till 50 000 ton, finns det en risk att en utbyggnad pa en linje
inte konsekvent kan avskilja tillrackligt stor méngd biogen koldioxid for att det ska ga att
lagga ett bud. Anldggningens enda alternativ kan da bli en storre utbyggnad enbart pa
grund av stodsystemets utformning, trots att det inte vore det mest kostnadseffektiva sattet
att gora det.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for energidtervinning,
Klas Svensson, klas.svensson@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,
Avfall Sverige

Tony Clark
vd
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