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BAKGRUND
Lansstyrelsen har genom beslut den 14 januari 2010 lamnat Statkraft SCA Vind AB
(bolaget) tillstand enligt miljobalken att uppféra och driva gruppstation for
vindkraftverk vid Bodhdgarna i Ragunda och Strémsunds kommuner. Tillstandet
omfattar en maximal uteffekt om 200 MW och maximalt 80 vindkraftverk.
Lansstyrelsens beslut 6verklagandes av Jiingevaerie sameby (samebyn) till
miljodomstolen, som i dom den 21 december 2010 andrade beslutet genom att bl.a.

bestamma tillstandets giltighetstid till 30 ar fran den dag tillstandet vunnit laga kraft.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samebyn har i forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen inte ska lamna
tillstand till den sokta verksamheten. Samebyn har i andra hand yrkat, for det fall
Mark- och miljodomstolen lamnar tillstand till den sokta verksamheten, att denna ska
begréansas sa att inte vindkraftsparken placeras narmare samebyns flyttleder och
uppsamlingsomraden an 5 km, samt att tillstandet forenas med ytterligare villkor till
skydd for samebyns rennéring enligt foljande.

1. Under drifttiden far mansklig aktivitet i omradena fran s6kandens sida inte
forekomma mer &n vid ett tillfalle per vecka.

2. Jiingevaerie sameby ska ge sitt uttryckliga godkannande innan dragning av vagar
och elkablar far ske inom samebyns vinterbetesomrade.

3. Buller fran verksamheten ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva &n 35 dB(A) i nagot omrade som omfattas av Jiingevaerie
samebys renskatsel.

4. Anlaggningsarbete och nedmonteringsarbete i Jiingevaerie samebys
renskatselomrade under perioden 1 oktober till den 30 april far endast 4ga rum
efter samebyns explicita medgivande.

5. Utredningsvillkor 1 ska justeras sa att det preciseras att utredningen ska bekostas
av bolaget men utféras av NINA (Norsk Institutt for Naturforskning) och att
utredningsvillkoret aven ska om fatta en undersokning om hur omradet anvands
idag, vilken ska genomfaras under en period av fem ar innan anlaggningsarbetet

paborjas.
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Bolaget har dverklagat anslutningsvis och i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska andra miljodomstolens dom pa sa sétt att begransningen av
giltighetstiden for det meddelade tillstandet upphéavs. I andra hand har bolaget yrkat att
tidsbegransningen knyts till den dag da tillstandet togs i ansprak istallet for till den dag

da tillstandet vanna laga kraft.

Samebyn och bolaget har bestritt varandras yrkanden.

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n har bestritt bifall till samebyns yrkanden, samt medgett

bifall till bolagets forstahandsyrkande.

Naturvardsverket, Sametinget samt Ragunda och Stromsunds kommuner har inkommit

med remissyttranden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Parter och remissinstanser har har sasmmanfattningsvis tillagt foljande.

Samebyn

Tillatligheten

Sokandens miljokonsekvensbeskrivning avseende paverkan pa renndringen ar sa
bristfallig att den inte kan ligga till grund fér provningen. | det fall utredningen ska
anses vara fullgod ar det forst efter beaktande av det material som samebyn har gett in
i malet. Detta material pekar dock pa helt andra slutsatser an vad sékanden har dragit i

sin miljokonsekvensbeskrivning.

Det maste antas att vindkraftparken i sig kommer att bortfalla som betesomrade samt
att det kommer att uppsta en undvikelseeffekt for renar kring vindkraftverken
uppgaende till mellan 2 och 5 km. Denna effekt har inte beskrivits i miljokonsekvens-
beskrivningen — inte heller vad denna effekt far for paverkan pa renskétseln i det
storda omradet eller for samebyns renskotsel som helhet. Vidare synes inte sokanden
heller ha beaktat de foljdeffekter som uppstar genom storningarna for rennéringen. Att
samebyn inte langre kommer att kunna anvénda sin flyttled har féreslagits kunna I6sas

genom lastbilstransporter. De 6kade utslapp som dessa transporter genererar har inte
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redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. Inte heller de halsoeffekter som uppstar

for renarna vid lastbilstransporter och utfodring.

Den paverkan som den sokta verksamheten utsatter rennaringen for leder till att
mycket stora omraden av samebyns renskétselomrade bortfaller. Det kommer att
uppsta en undvikelseeffekt for renarna vid etablering av vindparken. Denna
undvikelseeffekt kommer inte bara att leda till att renarna undviker vindparken utan
aven en zon pa flera kilometer kring vindparkerna. Den idag helt forharskande asikten
i forskningsleden att det ar det regionala perspektivet pa storningars effekter som
ligger ndrmast sanningen och att det ar undvikelseeffekterna som ar det relevanta
mattet pa hur stérningar paverkar en djurpopulation. Det ar inte hur ett enskilt djur
reagerar akut och temporart som &r relevant. Det kommer dessutom att vara manniskor
i vindparken i stort sett varje dag for att utfora serviceatgarder. Med den manskliga
narvaron foljer dven bilar, snéskotrar m.m. Detta forhallande bidrar naturligtvis till

undvikelseeffekten.

Undvikelseeffekten uppgdr med storsta sannolikhet till minst 2 km fran

vindparkens grans och paverkar renskétseln genom narheten till den flyttled som leder
in i Halans vinterbetesomrade. Detta innebér att ett omrade omfattande hela
vindparken samt en omfattande stérningszon kommer att bli omgjligt att anvanda for
samebyn. P& andra sidan flyttleden ar vindparken Ogonfagnaden planerad. Avstandet
mellan de bagge vindkraftparkerna ar ca 3 km. Flyttleden ligger saldes inom
storningszonen fran bada parkerna fran tva hall under en strackning av cirka 6,4 km.
Mot denna bakgrund ar samebyn évertygad om att den inte kommer att kunna anvanda
flyttleden for att ta sig till fots mellan Halans vinterbetesland och aret-runt-markerna.
Det gar inte att kombinera vindkraften och rennaringen. De foreskrivna forsiktighets-

matten forandrar pa intet satt detta forhallande.

En etablering av tva vindparker pa var sida om flyttleden innebar att samebyns
rennaring som helhet patagligt forsvaras genom att viktiga betesomraden, flyttleden
och bromslandet i norra Halan bortfaller. Detta innebér att hela Halans vinterbetes-
omrade riskerar att ga forlorat. Denna effekt forstarks ytterligare genom storningarna

fran vindparkerna Bjorkvattnet och Bjorkhaojden.
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Av ovan anférda skal ar den valda platsen inte lamplig med hansyn till att andamalet

ska uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa och miljon och den

sokta verksamheten ska darfor inte tillatas.

Eftersom ett tillstdnd for Bodhdgarna innebér att bedrivandet av samebyns rennéring
patagligt forsvaras strider den sokta vindparksetableringen mot artikel 27 i FN:s

internationella konvention om politiska och sociala rattigheter (ICCPR).

Villkor

Det konstateras att miljodomstolar regelméssigt forenar tillstandsdomar med villkor
som tar hansyn till rennaringens behov. Detta framgar dven av regeringens beslut den 4
mars 2010 avseende vindkraft i Markbygden i Pited kommun. Mot denna bakgrund
torde det vara klart att det i vart fall har utvecklats en praxis att rennéaringen kan

komma i atnjutande av skydd genom villkor.

Bolaget

Begréinsning av etableringsomradet

ICCPR har inte inkorporerats i svensk lagstiftning och ar inte tillamplig. Om
konventionen skulle vara tillamplig sa &r den tolkning som miljédomstolen gjort av
artikel 27 alltfor langtgaende. Bestammelsen i artikel 27 innebér ett forbud mot
diskriminering, men ocksa en skyldighet for staten att positivt stodja minoriteternas
stravanden att bevara sin sarart. FN:s kommitté for manskliga rattigheter har fram-
arbetat allméanna kommentarer for hur konventionen ska tolkas av medlemsstaterna.

Dessa kommentarer &r endast radgivande.

Den totala ytan av de fem vindparker som bolaget har ansokt om att fa etablera
vindkraft inom, och som samtidigt ligger inom Jiingevaerie samebys vinterbetes-
omraden, 4r totalt 183 km?. Det innebar att vindparkernas totala yta endast utgér cirka
1,4 procent av Jiingevaeries vinterbetesomraden. Inom dessa parker kommer endast
cirka 5 procent av ytan (eller 0,07 procent av vinterbetesomradena) att tas i direkt
ansprak for etablering av vagar, vindkraftverk och ovrig infrastruktur. Lokaliseringen
av vindparkerna har dessutom nastan helt skett till omraden som Jiingevaerie sameby

inte har angett vara av sadan betydelse att de ska anses vara av riksintresse.
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Enligt utredningarna i malet ar risken for stérningar pa rennéaringen som storst under
anlaggningsskedet. Med beaktande av foreskrivna forsiktighetsmatt kommer dessa
storningar dock att vara begransade. De provisoriska villkor om forsiktighetsmatt som
ska galla under anlaggnings- och driftsskedet gar langre an i nagot liknande fall.
Darut6ver har bolaget alagts att utreda ytterligare forslag till skyddsatgérder,
kompensationsatgarder och ytterligare villkor for att minimera stérningar for
rennaringen. Avsikten ar att samebyn fullt ut ska kompenseras for det intrang som den
skulle kunna drabbas av.

De foreslagna vindkraftverken inom Bodhdgarna ligger endast till viss del inom
omrade som vid ansokan av samebyn och Sametinget har angetts vara av rikintresse
for rennaringen. Daremot har en del av omradet utpekats som riksintresse for vindbruk.
Dérutover bor det beaktas att samebyns flyttning mellan sommarbetet och vinterbetet i

huvudsak har skett med lastbil.

Sammanfattningsvis kan inte en etablering av vindkraft inom omradet anses kunna

leda till att rennaringen blir ekonomiskt ohallbar.

Tidsbegrénsning

Den nu aktuella verksamheten kan inte anses ha en stor paverkan pa omgivningen.
Tvartom ar paverkan pa omgivningen av begransad art och i huvudsak koncentrerad

till anlaggningsskedet.

Tillstandets giltighet kommer, utan en bestammelse om tidsbegransning, att
sammanfalla med vindkraftverkens tekniska livslangd, som beréknas till cirka 25-30
ar. Ett utbyte av vindkraftverken efter denna tid kommer att innebéra sadana andringar
som kraver ett nytt tillstand for verksamheten. Det ar dock majligt att vindkraftverken
kan ha en langre livslangd an sa om det sker ett gott tekniskt underhall av verken,
nagot som en tidsbegransning kan komma att motverka. En tidsbegransning av
tillstandet &r mot bakgrund harav inte miljomassigt eller ekonomiskt forsvarbar och
skulle std i strid mot bl.a. hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken eftersom helt
funktionsdugliga vindkraftverk kan behdva bytas ut efter 30 ar enligt nu gallande
tillstand.
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Den dverklagade domen har knutit tidsbegransningen till den dag da tillstandet vunnit
laga kraft. | de domar som givits samma dag vad galler vindparkerna vid Stamasen,
Bjorkhojden-Bjorkvattnet och Raftshdjden har istéllet tidsbegréansningen knutits till
den dag tillstandet tagits i ansprak. Med hansyn till att tillstdndet kan tas i ansprak tre
ar efter det att det vunnit laga kraft, leder denna begransning till att tillstandets

giltighetstid kan bli tre ar kortare &n for de namnda parkerna. Sa bor ej vara fallet.

Léansstyrelsen
Tillstandet bor inte tidsbegransas. Motivet till detta &r bland annat att en
tidsbegransning av tillstandet kan motverka tekniskt underhall av verken nar

tillstandstiden narmar sig sitt slut.

Sametinget
Sametinget har tillstyrkt bifall till samebyns férstahandsyrkande.

Eventuell utbyggnad av vindkraft maste goras sa att den samiska kulturen och darmed
rennaringen har maéjlighet att utvecklas inom Sapmi. Rennéaringen far inte begransas
eller omintetgoras. Forsiktighetsprincipen maste galla sa lange kunskapen om
vindkraftens konsekvenser ar bristfallig. Det innebér att en utbyggnad bara kan komma
till stand om det visas att de negativa konsekvenserna for det samiska samhéllet inte
blir for stora. Den traditionella samiska kunskapen bland de berérda samerna maste
beaktas. Renskotarna i berérd sameby anses som lokala experter. Om ett projekt inte

godk&nns av berdrda samer ska det inte genomforas.

For att rennaring ska kunna bedrivas behovs olika arstidsbeten. Renen vandrar efter
fodan och olika betesomraden anvands under olika arstider och forutsattningar. For att
mojliggora anvandandet kravs strategiska platser och flyttleder. Fullsjons och Halans
vinterbetesomrade, dar Bodhogarna, Ogonfiagnaden och Bjorkhéjden-Bjorkvattnet ar
belagna, fungerar som uppsamlingsomrade eller bromsland for samebyn. Halan ar
samebyns storsta karnomrade. Drygt hélften av samebyns vinterhjord betar i omradet
varje vinter. Omradet ar en forutsattning for att samebyn ska kunna bedriva en hallbar

rennaring. FOr samebyn finns inte nagot alternativt kdarnomrade med ersattningsbete av
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samma kvalitet att anvanda. FOr samebyns renskotsel ar det avgdrande att kunna ta sig

till och nyttja Halans vinterbetesomrade.

Kommunerna

Stromsunds kommun gér bedomningen att ett eventuellt tillstand for en vindpark med
vindkraftverk dverstigande 150 meter ar forenligt med Oversiktsplanen endast om
dispens erhalls som innebdr att vindparken kan forses med efterfragestyrt varselljus.
Aven Ragunda kommun delar den bedémningen dock att den inte angivit ndgon

héjdbegréansning.

Sammantrade

Mark- och miljddverdomstolen har den 27-28 september 2011 haft sasmmantréade i
malet tillsammans med mal nr M 824-11 och M 825-11 angaende tillstand till bolagets
ansokta vindkraftsparker vid Bjorkhojden-Bjorkvattnet och Ogonfagnaden.Vid
sammantradet hélls sakkunnigforhor med professor Oje Danell, dr Christian
Nellemann samt fria partsforhor med Marianne Persson och Thomas Persson som
foretradare for samebyn. Under sammantrédet inkom samebyn med ett ytterligare
sakkunnigutlatande fran professor Oje Danell, och bolaget med en sammanstéllning av

forskning om vindkraftens paverkan pa rennaring fran projektet Vindren.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen meddelar samma dag dom i mal nr M 824-11 och

M 825-11 angaende tillstand till bolagets ansokta vindkraftsparker vid Bjorkhojden-
Bjorkvattnet och Ogonfagnaden.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar inledningsvis att rennaringen omfattas av

de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Mark- och miljéoverdomstolen finner vidare att tillampningen av miljébalkens regler

tillgodoser de ataganden Sverige har enligt ICCPR.

Mark- och miljédverdomstolen instdimmer i miljédomstolens bedémning att milj6-

konsekvensbeskrivningen som lagts fram av bolaget uppfyller kraven i miljobalken.
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Miljokonsekvensbeskrivningen bor saledes godkannas och kan darmed tillsammans

med 6vrigt underlag laggas till grund for prévningen.

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
enligt 2 kap. 6 8 forsta stycket miljobalken véljas en plats som ar ldamplig med hansyn
till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
halsa och miljon. Det ar enligt 2 kap. 1 8 samma balk verksamhetsutévaren som ska
visa att denna forpliktelse har iakttagits. Kravet pa lokalisering galler enligt 2 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
det. Vid denna bedomning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och

andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Vid bedémning av om en verksamhet ar lampligt lokaliserad ska daven bestdammelserna
i 3 och 4 kap. miljobalken beaktas. 3 kap. miljobalken innehaller vissa generella
bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden som foreskriver ett visst
skydd for omraden som ar av betydelse for olika naringar och intressen. Ett sarskilt
starkt skydd ges at omraden som tillstandsmyndigheten bedémer vara av s.k.
riksintresse. Bestammelserna ger tillstindsmyndigheten véagledning vid bedémningen

av om en lokalisering ar lamplig.

Av 3 kap. 5 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden som har betydelse for
rennaringen sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
rennaringens bedrivande. Ar ett omrade av riksintresse for rennéringen ska det skyddas
mot sadana atgarder. Mark- och vattenomraden som é&r sérskilt lampliga for anlag-
gningar for energiproduktion ska enligt 3 kap. 8 § miljobalken sa langt som mojligt
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten av saddana anlaggningar.
Omraden som é&r av riksintresse for sadana anlaggningar ska skyddas mot namnda
slags atgarder. Om ett omrade &r av riksintresse for flera oférenliga &ndamal ska enligt
3 kap. 10 § miljobalken foretrade ges at det andamal som pa lampligaste satt framjar

en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt.

Vad géller riksintresset for vindkraft kan konstateras att vindkraft ar en férnyelsebar

och ren energikalla. Darmed kan vindkraften bidra till miljobalkens mal om héllbar
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utveckling enligt 1 kap. 1 8 miljobalken. Framjandet av produktion av fornyelsebara
energikallor &r vidare viktigt for att na de krav som stélls pa Sverige med anledning av
EU:s klimatatagande och de nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av
riksdagen (se bl.a. Prop. 2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/2009:163).

Det bor dven anmarkas att utbyggnaden av vindkraft, aven utanfor omraden som &r
utpekade som varande av riksintresse i Sverige, i praxis har ansetts vara ett mycket
angeldget allmant intresse med hanvisning till samhallets intresse av fortsatt utbyggnad
av vindkraften. Det far darmed anses vara sérskilt angelaget att vindkraftverk kan
komma till stand inom sadana omraden som &r utpekade som riksintresse for detta

andamal.

Utgangspunkten for bedomningen ar saledes att det ar mycket angelaget att tillstand
kan lamnas till den aktuella vindkraftsparken, samtidigt som det inte kan tillatas ske pa
ett satt som dventyrar forutsattningarna for samebyns fortsatta bedrivande av en
ekonomiskt barkraftig rennaring.

Det omrade av betydelse for rennaringen som &r sarskilt aktuellt vid bedémningen i
detta mal ar den planerade vindparkens narhet till den flyttled som leder in i Halans

vinterbetesomrade, ett omrade som &ven anvands for reservbete av samebyn.

Av den utredning som presenterats i malet far anses framga att det i viss utstrackning
saknas forskning rérande vindkraftverks s.k. regionala och langsiktiga paverkan pa
domesticerade renar. Det har ddremot genom férhor och utlétanden av professor Oje
Danell och dr Christian Nelleman framgatt att forskningslaget &r relativt tydligt nar det
galler vagars och andra tekniska installationers regionala paverkan pa andra typer av
ren och att nuvarande forskning relativt entydigt tyder pa att vindkraftsparker kan ge
upphov till undvikelseeffekt pa betydande avstand fran vindkraftverken. Mark- och
miljooverdomstolen finner att detta forskningslage kan utgora utgangspunkt dven for

bedomningen pa vindkraftverks paverkan pa domesticerad ren.

Det &r svart att ange ett exakt avstand for nar undvikelseeffekten har en sadan

omfattning att paverkan pa renpopulationen blir sa pataglig att bedrivandet av
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rennaring tydligt paverkas. Det kan antas att detta avstand kan vara avsevart olika
beroende pa olika lokala faktorer sasom topografi, vindkraftparkernas storlek etc. Med
utgangspunkt i den utredning som samebyn presenterat i malet och med beaktande av
forsiktighetsprincipen far detta avstand anda uppskattas till cirka 5 km.

Av utredningen i malet, och med ovan namnda bedémning av undvikelseeffekten, har
framgatt att tillstand till de ansokta verken kan komma att omojliggora anvandning av
flyttleden. Det har ocksa framgatt att ett fullstandigt skydd for flyttleden skulle
innebdra att en 6vervagande del av den ansodkta verksamheten inte skulle kunna

komma till stand.

Mark- och miljédverdomstolen bedémer vid en avvagning enligt 3 kap. 10 8
miljobalken mellan & ena sidan, intresset av att vindkraftsparken kan komma tillstand
och, & andra sidan intresset av att skydda flyttleden att vindkraftsintresset bor ges
foretrade. Vid denna bedémning &r det av vikt att det finns mojlighet for samebyn att
flytta renarna till och fran Halans vinterbetesomrade med lastbil, och att fa
kompensation for bortfall av bete langs flyttleden genom stodutfordring. Aven for det
fall att vindkraftverken skulle omaéjliggora anvandning av flyttleden kommer saledes
renndringens fortsatta bedrivande att sékerstéllas. Provotidsvillkoret P 2 ska darfor
kompletteras pa sétt framgar av domslutet. Det bor 6verlamnas till tillsynsmyndigheten
att under prévotiden utforma narmare provisoriska foreskrifter om bl. hagn, utfordring

och transporter av renar.

Miljodomstolens dom ska darfor faststéllas savitt avser tillatligheten av den ansokta

verksamheten

Nar det galler samebyns yrkande om ytterligare villkor bedémer Mark- och
miljodverdomstolen att skyddet for rennéringen far anses vara erforderligt beaktat
genom de redan existerande villkor och provisoriska foreskrifter som tidigare bestamts.

Samebyns yrkande om ytterligare villkor ska darfor avslas.

Mark- och miljédverdomstolen delar miljédomstolens bedémning nar det géller

behovet av begransning av tillstandet i tid. Bolagets yrkande att upphava
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tidsbegransningen ska darfor avslas. Daremot bor av de skél bolaget anfort bolagets

andrahandsyrkande bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark (skiljaktig betraffande
motiveringen), tekniska radet Staffan Lagergren och hovrittsradet Eywor Helmenius,
referent, samt tf. hovréattsassessorn Catharina Adlercreutz. Skiljaktig mening, se ndsta

sida.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.
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Hovrattsradet Liselotte Ragmark ar av skiljaktig mening betraffande motiveringen pa
satt som framgar av féljande.

Jag ansluter mig till majoritetens domskal till och med det stycke som lyder

”Det omrade av betydelse for rennédringen som &r aktuellt vid bedomningen i1 detta mal
ar den planerade vindparkens narhet till den flyttled som leder in i Halans
vinterbetesomréde, ett omrdde som dven anvénds for reservbete av samebyn.” Dérefter
anfor jag foljande i stéllet for de fyra efterfoljande styckena.

| vart fall efter vindparkens etableringsfas bor det vara mojligt att nyttja ndmnda
flyttled och reservbetesomréde. Aven om det skulle visa sig omajligt att anvanda
flyttleden sa bedémer jag, vid en avvéagning mellan intresset av att vindkraftsparken
kan komma till stand och intresset av att skydda flyttleden, att vindkraftsintresset bor
ges foretrade. Vid denna bedémning ar det av vikt att det finns goda mojligheter for
samebyn att flytta renarna till och fran Halans vinterbetesomrade med lastbil, och att fa
kompensation for bortfall av bete langs flyttleden genom stodutfordring. Aven for det
fall att vindkraftverken skulle oméjliggéra anvandning av flyttleden kommer saledes
renndringens fortsatta bedrivande att sékerstéllas. Provotidsvillkoret P 2 ska darfor
kompletteras pa satt framgar av domslutet. Det bor 6verlamnas till tillsynsmyndigheten
att under prévotiden utforma narmare provisoriska foreskrifter om bl.a. hagn,
utfordring och transporter av renar.

Miljodomstolens dom ska darfor faststillas sa vitt avser ... (ddrefter i enlighet med
majoritetens skal).
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Ostersund

KLAGANDE

Jijnjevaerie sameby, 892000-5363
c/o Marianne Persson

Valsjon 4720 A, 830 67 Valsjobyn

Ombud: Advokaterna Camilla Wikland och John Antonson
Garde Wesslau Advokatbyra
Kungstorget 2, 411 17 Goteborg

MOTPARTER
1. Statkraft SCA Vind AB
851 88 Sundsvall

Ombud: Advokaterna Magnus Froberg och Camilla Husebye Becker
Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB
Sveavégen 17, 11 tr, 111 57 Stockholm

2. Lé&nsstyrelsen i Jamtlands lan
831 86 Ostersund

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprévningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Jamtlands lIan beslut 2010-01-14 i
arende nr 551-17524-08

SAKEN
Tillstand till uppférande och drift av gruppstation fér vindkraft vid Bodhdgarna i
Ragunda och Stromsunds kommuner

DOMSLUT

1. Miljédomstolen dndrar det 6verklagade beslutet betraffande

1.1 tillstdndet pa sa séatt att giltighetstiden bestams till trettio ar fran den dag da
tillstandet vunnit laga kraft, och

1.2 villkor 2 pa sa satt att det till forsta stycket ska laggas ytterligare en mening:
Det vid varje tid aktuella sakerhetsbeloppet for varje vindkraftverk ska arligen
under verkets livstid indexberaknas efter konsumentprisindex, dér aret for den-
na dom utgor bas.

2. Miljodomstolen avslar Jijnjevaerie samebys 6verklagande i 6vrigt.

Dok.ld 116243

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: miljodomstolen.ostersund@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND M. M.

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Jamtlands 1an (MPD) lamnade i det
overklagade beslutet Statkraft SCA Vind AB (bolaget) tillstand enligt miljobalken
att uppfora och driva gruppstation for vindkraft vid Bodhdgarna i Ragunda och
Strémsunds kommuner inom ett angivet omrade om ca 28 km?. Tillstdndet omfattar
en maximal uteffekt om 200 MW och maximalt 80 vindkraftverk. MPD meddelade
aven verkstallighetsforordnande avseende nedtagande av skog for anlaggande av

vagar och végarbeten.

Beslutet har dverklagats av Jijnjevaerie sameby (samebyn) som aven yrkat att mil-
jédomstolen skulle meddela inhibition av verkstallighetsférordnandet. Sedan bola-

get aterkallat sitt yrkande i denna del har forordnandet upphévts av miljodomstolen.

Miljodomstolen meddelar dom denna dag i anledning av éverklaganden av sam-
manlagt fem beslut meddelade kring arsskiftet 2009/2010 av Miljoprovningsdelega-
tionerna vid Lansstyrelsen i Jdmtlands l&n respektive Vasternorrlands 1&n. Bolaget
har genom dessa beslut erhallit tillstand att uppfora sammanlagt 420 vindkraftverk i
fem olika vindkraftparker med en sammanlag maximal uteffekt om 1 040 MW.
Parkerna &r beldgna i relativ narhet av varandra i gransomradet mellan de tva lanen.
Samtliga ligger inom samebyns vinterbetesomrade. Parkernas beléagenhet framgar
av karta, se bilaga 1. Miljédomstolen har tidigare, den 1 november 2010 i mal nr
M 163-10, dverprévat lamnat tillstand for bolaget for en vindkraftpark beldgen
langre soderut vid Morttjarnberget som omfattar 40 vindkraftverk med en maximal
uteffekt om 100 MW. Den sammanlagda produktionen for dessa sex anlaggningar
har av bolaget angivits till 2 425 GWh/ar.

YRKANDEN M.M.

Samebyn har yrkat i nu ndmnd ordning

1/ att beslutet undanrdjs och att miljodomstolen aterforvisar arendet till MPD,
2/ att miljodomstolen inte ska lamna tillstand till den sokta verksamheten, samt
3/ om miljédomstolen skulle lamna tillstand till den sokta verksamheten, att till-

standet forenas med ytterligare villkor till skydd for samebyns rennéring.
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Bolaget har bestritt samebyns yrkanden. Lansstyrelsen anser att samebyns 6verkla-

gande bor ldmnas utan bifall.

UTVECKLING AV TALAN

1. Fragan om aterférvisning

Samebyn

MPD:s har inte beslut har tillkommit i laga ordning. Samebyn gav in ett omfattande
yttrande till MPD den 22 oktober 2009. Sékandens bemétande, som inkom till MPD
den 10 november 2009, kommunicerades inte omedelbart med samebyn. Forst den

7 december 2009 fick samebyn av en slump kdnnedom om att bemotandet inkom-
mit. Dagen efter samebyn fatt kinnedom om bemaétandet begarde samebyn skriftli-
gen att fa yttra sig dver det. Den 10 december 2009 mottog samebyns ombud en
skrivelse fran MPD vari det framgick att MPD ej ansdg att bolagets bemdétande till-
fort nagot nytt i arendet. Samebyn erbjdds att ge synpunkter senast den 14 december
2009, men avstod fran att gora detta eftersom samebyn ansag att det inte fanns na-
got skal att bemota det som framgick av yttrandet med anledning av att MPD ansag
att sokanden inte anfort nagot nytt i drendet.

Av MPD:s beslut framgar vidare att handlingarna i drendet har hallits tillgangliga
for allmanheten fram till den 20 oktober 2009, dock har bemétandet aldrig funnits
tillgangligt for allménheten eller for samebyn.

MPD har inte heller berett drendet tillréckligt innan den fattat beslut och sékandens
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) motsvarar inte de krav som stélls pa en sadan

enligt miljébalken. Aven av dessa skal ska malet aterforvisas till lansstyrelsen.

Lansstyrelsen borde inte ha godkant att sokanden delade upp sin ansékan pa nu ak-
tuellt satt. Miljooverdomstolen har utvecklat avgransningen av tillstandsansokning-
ar avseende verksamhet som var tillstandspliktig enligt bade 9 och 11 kap miljobal-
ken, se MOD 2006:6. Samebyn anser att samma resonemang bor tillampas nar det

galler den nu aktuella fragan, dvs. om sokandens verksamhet kan avgransas pa det
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satt som s6kanden och l&nsstyrelsen valt. Samebyn begéarde vidare att sokanden ska
komplettera sin ansokan med ytterligare alternativa lokaliseringsférslag som inne-
bér att renskotseln inom samebyns renskotselomrade kan fortga utan storningar.
Samebyn har som ett forslag till villkor begért att sokanden ska faststélla samebyns
kostnader for renskotseln under ett normalar.

Bolaget
MPD:s beslut har fattats i laga ordning. Det saknas grund for aterforvisning. Bola-
gets ans6kan och miljokonsekvensbeskrivning uppfyller de krav som uppstalls i

miljobalken.

Det framfordes inte nya omsténdigheter i bolagets yttrande av den 6 november
2009, utan yttrandet sammanfattade bolagets uppfattning. Det framgar av 6verkla-
gandet att samebyn den 7 december 2009, dvs. mer dn en manad fore det att beslut
fattades i drendet, fick kinnedom om bolagets yttrande. Bolagets yttrande har dock
inte foranlett bemotande fran samebyn. Av samebyns dverklagande framgar, att
MPD framforde till samebyns ombud att de inte ansag att bolagets yttrande tillférde
nagot nytt men samebyn dnda bereddes majlighet att bemota yttrandet. Samebyn
maste ha delat MPD:s bedémning att drendet inte tillfordes nagot nytt, eftersom de
valde att inte yttra sig i &rendet. Det som samebyn framfor som sérskilt viktigt i
bolagets yttrande ar skalen for verkstallighetsforordnandet. Denna fraga ar éverhu-
vudtaget inte aktuell langre eftersom bolaget har valt att aterkalla sitt yrkande om

omedelbart verkstallighet i detta mal.

Lansstyrelsen

Under hosten kompletterades arendet med nya uppgifter, vilket resulterade i att
lansstyrelsen kungjorde de kompletterande handlingarna i september 2009. Hand-
lingarna var utstallda hos aktforvararen och yttranden begardes in fran remissmyn-
digheter, sakdgaren och organisationer. De inkomna yttrandena tillséndes sékanden
for bemotande. Enligt forvaltningslagen &r lansstyrelsen skyldig att underrétta de
som berdrs om de kommit in nya uppgifter i arendet som har baring pa provningen.
Lansstyrelsen ansag att arendet var fardigutrett och det inte hade kommit in nya

uppgifter i och med sokandens bemotande. Ett internyttrande fran rennéringsfunk-
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tionen kom in och skickades till sokanden och samebyn. S6kandens bemdtande pa
detta internyttrande bedomde lansstyrelsen att det inte tillforde nagra nya uppgifter.
Sokandens skaél till yrkandet om verkstallighetsférordnande framkom redan vid det

offentliga sammantréadet.

2 Sakfragor

2.1 Miljokonsekvensbeskrivningen

Samebyn

Som framgar av detta 6verklagande delar samebyn inte MPD:s asikt att sokanden

skulle ha uppfyllt de krav som skall stéllas pa en MKB.

Bolaget
Ansokan med MKB ar kompletterad i flera omgangar och en studie 6ver paverkan
pa rennaringen finns med i handlingarna och 1&g till grund for prévningen. Over-

siktsplanen tar i Ragundas fall hansyn till paverkan pa rennaringen i omradet.

Samebyn gor gallande att MKB:n ar bristfallig, utan att narmare precisera vari bris-
terna skulle bestd. Bolaget kan ocksé konstatera att samebyn i sitt yttrande den 22
oktober 2009 till MPD inte hade uppfattningen att utredningen behévde komplette-
ras. De synpunkter som lamnades pa utredningen hanforde sig istallet till att same-
byn inte delade samtliga slutsatser i utredningen.

Lansstyrelsen
Ansokan med MKB &r kompletterad i flera omgangar och en studie dver paverkan
pa rennaringen finns med i handlingarna och lg till grund for prévningen. Over-

siktsplanen tar i Ragundas fall hansyn till paverkan pa rennaringen i omradet.

2.2 Storningar for rennaringen

Samebyn

Samtliga parter synes vara dverrens om de stora storningar som uppstar for rennar-
ingen under byggskedet. Samebyn avstar darfor fran att argumentera mer i denna

del forutom att framhalla att samebyns villkor avseende nar sékanden far utfora



6

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 471-10
Miljodomstolen 2010-12-21

anlaggningsarbete synes vara mer anpassat till denna verklighetsbeskrivning &n vad

villkoret som MPD beslutat om.

Det ar hogst sannolikt att renar stors av vindkraftverken dven under drift, vilket in-
nebar att renarna kommer att undvika de paverkade omradena. Det &r lika sannolikt
att vindkraftverken aven medfor stérningar pa omraden utanfor parkerna. MPD:s

slutsatser att rennéringen kan existera med vindbruket &r inte korrekt.

I artikeln “Effects of Recreational Cabins, Trails and Their Removal for Restoration
of Reindeer Winter Ranges” i Society for Ecological Restoration International, C.
Nellemann, m.fl., 2009 konstateras att den undvikelseeffekt som mansklig aktivitet
medfor for renar ar proportionerlig med aktivitetens omfattning. Samebyn anser att
det &r rimligt att anta att detsamma géller for vindkraftparker.

Det synes inte finnas nagon studie som bekraftar MPD:s tes att forhallandena skiljer
sig sa kraftigt mellan skogslandskap och kalfjall eller andra 6ppna landskap att de
forskningsresultat avseende storningseffekter som visats i en naturtyp inte skulle ha

béring pa en annan naturtyp.

MPD har i sin motivering till beslutet vant pa bevisbérdan avseende den sokta verk-
samhetens effekt pa renndringen. Sékanden har inte visat i enlighet med 2 kap. 1 §
miljobalken att vindkraftparken inte kommer att patagligt forsvara rennéringens
bedrivande. Bodhdgarna tillsammans med Ogonfagnaden och Bjorkhojden-
Bjorkvattnet utgor en del av ett mycket viktigt uppsamlingsomrade for samebyn.
Med anledning av att samebyn varken kommer att kunna anvénda snoskoter eller
helikopterstdd i vindkraftsparken kommer samebyn inte kunna samla sina renar i
omradet, varfor hela Halans vinterbetesomrade blir oanvandbart. Detta kommer i
sig inte bara att patagligt forsvara anvandandet av de riksintresseforklarade omrade-

na utan hela samebyns renskotsel.

Det ar inte heller sa latt att hitta nya alternativa betesmarker eftersom samebyarna
maste ha upparbetat s.k. sedvanerétt till ett omrade for att kunna fa bedriva vinter-

bete dér. De stora omraden som sékanden hanvisar till &r troligen indelningen av
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Sveriges karta i omraden dér de olika samebyarna kan ha ratt att bedriva vinterbete.
Det &r dock inte sa att samebyarna har upparbetat denna ratt pa hela detta stora om-
rade, dar bl.a. tatorter ingar, varfor hela denna areal inte kan ligga till grund for en
redogorelse for hur stort vinterbetesomradet ar. Alla omraden ar vidare inte lampli-
ga for renbete.

Samebyn instdmmer fullstdndigt i sametingets beddmning att den som bast kan av-
gora nar exploateringar patagligt forsvarar rennaringens bedrivande &r samebyarna
sjalva. Samebyn menar att ovan namnda parkers samlade miljopaverkan maste be-
aktas vid en bedomning av den sokta verksamhetens paverkan pa rennaringen. Till
detta kommer den kumulativa effekten av andra intrang i samebyns renskotselom-
raden. Det kan darvid bl.a. konstateras att det i nulaget foreligger flera ans6kningar
om vindkraftparker fran andra bolag i omraden som gréansar till Bodhdgarna vilka
kommer att ’binda ihop” denna park och Ogonfignaden med parkerna Bjérkhdjden-
Bjorkvattnet. MPD har inte beaktat den kumulativa effekten av befintliga och befa-
rade intrang i samebyns renskétselomrade i sitt beslut.

De flyttleder, varav i vart fall en ar utpekad som av riksintresse for rennaringen, gar
mitt emellan parkerna Ogonfagnaden och Bodhdgarna. Flyttleden ar av mycket stor
betydelse inte bara for flyttningarna mellan vinterbeteslandet och aret-runt-
markerna utan aven for flyttningar inom vinterbeteslandet. Med tanke pa de stor-
nings- och spridningseffekter, som i de av samebyn anférda studierna, har kunnat
observeras inte bara i direkt anslutning till det tekniska ingreppet utan aven inom ett
omrade upp till fem kilometer ifran detsamma, ser samebyn det som en omgjlighet
att kunna driva renhjorden mellan dessa tva parker. Till stérningseffekten tillkom-
mer aven bullret fran vindkraftverken i de bada vindparkerna. Det finns dven ett
uppsamlingsomrade utpekat som av riksintresse for rennaringen mellan parkerna
Ogonfagnaden och Bodhdgarna. Det innebar att uppsamlingsomradet och flyttleden
som &ar den enda forbindelsen mellan samebyns vinterbetesland och aret-runt-
marker gar forlorad vid ett uppférande av vindparkerna Ogonfagnaden och/eller

Bodhogarna.
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Bolaget

Enligt bolagets uppfattning kan rennaring och vindkraft samexistera.

Bolaget har redogjort for de vindkraftprojekt i omradet som varit kdnda under aren-
dets handlaggning. Det &r dock inte rimligt att i samband med Gverprévning av ett
tillstandsbeslut ta hansyn till alla planer pa verksamheter i naromradet som till-
kommit efter prévningen eller att utga ifran att inga hansyn alls ska tas vid prov-
ningen av dessa senare eventuella ansékningar. Tvéartom ska bolagets vindparker i

omradet beaktas vid senare prévning av dessa planerade verksamheter.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen har tidigare till MPD uttalat att de tva riksintressena kan férenas om
de utfors enligt forslaget. For Bodhdgarna innebar detta att parken inte kommer att

berdra renskotseln.

2.3 Hansynsreglerna

Samebyn

I anledning av de allvarliga stérningar som uppkommer fér samebyns rennéring i
omradet ar de ataganden sdkanden har gjort och de villkor som foreskrivits i MPD:s
beslut inte tillrackliga forsiktighetsmatt for att tillstand ska lamnas till verksamhe-
ten. Mot bakgrund sarskilt av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska tillstand

darfor inte lamnas for verksamheten.

Sokanden har inte fullgjort sin skyldighet enligt den s.k. lokaliseringsregeln. Enligt
2 kap. 6 § miljobalken ska for verksamheten valjas en plats som ar lamplig med
hansyn till bl.a. miljobalkens mal samt att andamalet med verksamheten ska kunna
uppnas med minsta intrdng och olagenhet for manniskors hélsa och miljon. Den
valda platsen &r inte lamplig. Sokanden borde ha kunnat finna andra platser som

inte innebdr problem av den dignitet som valet av den aktuella platsen medfor.

Bolaget
Verksamheten &r, med de villkor som har foreskrivits i tillstandet, val forenlig med

hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och uppfyller &ven i 6vrigt de krav som upp-
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stalls i miljobalken. Verksamheten medfor, med féreskrivna férsiktighetsmatt, en
mycket begransad paverkan pa samebyns verksamhet. Tillstand ska darfor meddelas
for den sokta verksamheten. Villkoren som har faststéllts sakerstaller att paverkan
pa samebyns verksamhet blir mycket begransad. Risken for paverkan pa rennéring-
en ar begransad.

2.4 Fragan om avvagning av riksintressen m.m.

Samebyn

Driften av vindkraftverken innebar en stérning som patagligt forsvarar for rennar-
ingen. De villkor, forsiktighetsmatt och utredningar som foreskrivs paverkar inte
denna beddmning. Den beslutande myndigheten bor dven véga in vilket intresse
som forst fanns pa platsen vid en intresseavvagning mellan tva oférenliga intressen.
Eftersom det “forsta” intresset ska skyddas géiller detta skydd mot anldggandet av
nya anlaggningar. Detta &ven om den nya etableringen ocksa skulle omfattas av ett
riksintresseskydd och detta oavsett om den tidigare naringen omfattas av riksintres-
seskydd eller inte. Bestammelserna om skydd for riksintresse trader saledes in vid

andrad markanvéndning.

Eftersom omraden av intresse for vindbruk och rennaring ofta sammanfaller riskerar
ett synsétt som premierar vindbruket framfor rennéringen att leda till att renndring-
en pa sikt kommer att férlora samtliga sina omraden av riksintresse i vinterbeteslan-
det. Detta leder i sin tur till renndringens undergang och i forlangningen samma
konsekvenser for den samiska kulturen. Detta nu anférda forstéarks ytterligare av att
rennaringen i tillstandsarenden inte verkar tillmatas nagot véarde 6verhuvudtaget pa
de platser dar den inte &r riksintresseforklarad. Vindbruket kan forlaggas pa andra
platser i Sverige. Rennaringen kan dock inte pa motsvarande satt upparbeta sedva-
neratt pa nya platser under éverskadlig tid. Riksintresset for rennaringen maste dar-

for ga fore riksintresset for vindbruk.

Samebyn dven papeka betydelsen av de flyttleder, varav i vart fall en ar utpekad
som av riksintresse for rennaringen, som gar mitt emellan parkerna Bodhdgarna och
Ogonfagnaden. Flyttleden &r av mycket stor betydelse for byns renskotsel. Inte bara

for flyttningarna mellan vinterbeteslandet och aretruntmarkerna utan aven for flytt-
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ningar inom vinterbeteslandet. Med tanke pa de stérnings- och spridningseffekter
som samebyn menar orsakas av vindkraftverken under drift ser samebyn det som en
omajlighet att kunna driva renhjorden mellan dessa tva parker pa grund av stor-
ningseffekter. | de av samebyn anforda studierna, har effekter kunnat observeras
inte bara i direkt anslutning till det tekniska ingreppet utan dven inom ett omrade
upp till fem kilometer ifran detsamma. Till stérningseffekten tillkommer aven bull-
ret fran vindkraftverken i de bada vindparkerna. Det innebar att den riksintressefor-
klarade flyttleden och den enda férbindelsen mellan samebyns vinterbetesland och
aretruntmarker gar forlorad vid ett uppforande av vindparkerna Bodhdgarna

och/eller Ogonfagnaden.

I anslutning till flyttleden finns det dven ett uppsamlingsomrade utpekat som av
riksintresse for rennaringen mellan parkerna Bodhdgarna och Ogonfagnaden. Sa-
mebyn anser att dven detta omrade kommer att bortfalla for samebyn om sékanden
erhéller tillstand for ndgon av dessa vindparker. Aven om ingen av vindparkerna
inkraktar pa de omraden som var utpekade som av riksintresse vid MPD:s beslut &r
uppenbart att dessa omraden kommer att paverkas av vindkraftverken under drift.

Sametinget har den 16 juni 2009 meddelat ett nytt beslut om vilka omraden som
denna myndighet anser vara av riksintresse for renndringen. Jdmfort med det mate-
rial som s6kanden anvént i sin ansfkan har Sametinget nu forklarat ett betydligt
stérre omrade som riksintresse for rennaringen. De 6stra delarna av vindparken
Ogonfagnaden ligger inom riksintresset for rennéring enligt Sametingets beslut.
Delar av vindparken Bodhogarna ligger numer pa omrade som ar forklarat som av
riksintresse for rennaringen men inte for vindbruket. Denna utvidgning har varken

beaktats av sokanden i sina kompletteringar av ansdkan eller MPD.

MPD har fattat tillstdndsbeslut avseende fler vindparker i samebyns omrade, vilket
innebar att samebyns tillgang till stérningsfria omraden minskar. Detta 6kar natur-
ligtvis betydelsen av befintliga sddana omraden. Eftersom Bodhdgarna, tillsammans
med Bjorkhojden-Bjorkvattnet och Ogonfagnaden, ingér i samebyns absolut vikti-
gaste omraden, ar det extra viktigt att dessa omraden forblir storningsfria. | motsva-

rande man maste riksintresset for rennaringen i dessa omraden starkas.
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Eftersom det enbart & samer som bedriver rennéring ar det enbart samer som drab-
bas genom MPD:s avvagning mellan néringarna. Eftersom avvéagningsfragan mel-
lan intressena ar ett led av tillstandsprocessen och darigenom en fraga med direkt
betydelse for mojligheten att bedriva naringsverksamhet i omradet blir MPD:s in-
stallning diskriminerande gentemot samer som etnisk tillhérighet. MPD:s install-
ning strider darfér mot diskrimineringsforbudet i 2 kap 10 § diskrimineringslagen
(2008:567). Vidare ska det allmanna, enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsfor-
men, motverka diskriminering av manniskor pa grund av etniskt ursprung. Mot
denna bakgrund strider lansstyrelsens installning i avvagningsfragan mot lag och

grundlag och ska darfor inte uppratthallas.

Hansyn vid denna bedémning maste tas till Sveriges internationella ataganden gent-
emot samerna som urfolk. Enligt FN:s konvention om politiska och sociala rattighe-
ter (ICCPR) och den praxis som FN:s kommitté for manskliga rattigheter (MR-
kommittén) har utvecklat, far ett urfolks traditionella landomrade och mojligheter
att bedriva sin kulturellt betingade naringsform aldrig inskrankas i sadan utstrack-
ning att de lokalt paverkade individerna forlorar sin méjlighet att forsorja sig genom
sin traditionella naringsform. Da detta &r ett absolut krav kréavs det att det, vid varje
inskrankning, utfors en utvardering om hur stor paverkan blir for urfolket och fol-

kets mojlighet att bedriva sin néringsform.

Artikel 27 ICCPR syftar till att tillforsakra ett urfolk, i detta fall samerna, en moj-
lighet att bibehalla sina kulturella, social och politiska rattigheter, sisom de uttrycks
genom folkets traditionella livsstil. Den omstandighet som &r mest central for att
uppfylla ovan ndmnda rattigheter ar, enligt MR—kommitténs praxis, méjligheten att
bibehalla kontroll och nyttjanderatt 6ver traditionella landomraden. Vid avgdrande
om en inskrankning medfor ett brott mot artikel 27 anvands tre kriterier, varav det
viktigaste dock &r moéjligheten for ett urfolk att fortsétta bedriva sin traditionella
naringsform. Eftersom samebyn anser att MPD:s slutsats att vindkraftproduktion
och vindkraft kan samverka &r felaktig, innebar detta dven att beslutet star i strid
med artikel 27 ICCPR. Beslutet medfor att samebyns mojlighet att bedriva sin tradi-
tionella naringsform upphor, i vart fall for ett antal av renskotselforetagen inom

samebyn.
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Bolaget

Bolaget delar inte samebyns bedémning att hela det centrala Halanomradet ska an-
ses utgora riksintresse for rennaringen. Huvuddelen av de omraden dar vindkraft-
etablering planeras &r utpekade som riksintresse for vindkraft och omradena bor
beddmas som riksintresse for vindkraft. Verksamheten kommer inte, varken under
anlaggnings- eller driftsskede, att leda till ett patagligt forsvarande av rennaringen.
Anléaggningsarbetena kommer i huvudsak att bedrivas under tid da det inte bedrivs
vinterbete. MPD:s bedémning att stérningen inte kan anses bli sa pataglig att ren-
naringen inte kan bedrivas ar riktig. Enligt bolagets uppfattning kan rennéring och

vindkraft samexistera, jfr Regeringsrattens dom den 1 april 2010 i mal 1680-08.

Berérda kommuner har i fordjupade dversiktsplaner pekat ut omradet som lampligt
for vindkraft. For det fall den planerade vindparken mot férmodan skulle anses leda
till ett sadant patagligt forsvarande for rennaringen ar bolagets uppfattning att fore-
trade, efter en avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken, anda borde ges at vindkraf-
ten, jfr Regeringens stallningstagande i regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken av vindkraft i Markbygden, Pitea

kommun.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att riksintressena gar att forena under forutsattning att kontinu-
erlig samverkan sker och att stora insatser gors, framférallt fran exploatérens sida.
De forsiktighetsmatt och villkor som MPD foreskrivit ar tillrackliga for att intresse-

na i omradet ska kunna forenas.

2.5 Villkor for verksamheten

Samebyn

Villkor 2

Det ar viktigt att det explicit framgar att ett aterstallande av det ianspraktagna om-
radet ska ske till ett fullgott vinterbetesomrade for rennaringen. Samebyn &r darvid

inte dvertygad om att sékerhetsbeloppet om 300 000 kr per vindkraftverk ar tillrack-
ligt.
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Villkor 7

Samebyn hade foreslagit att sadana arbeten enbart fick ske efter samebyns explicita
medgivanden. Som samebyn bedomer saken innebar samrad for det mesta att same-
byn pa egen bekostnad far delta i informationsméten och att samebyns synpunkter
som framfors pa dessa méten inte tillmats nagon betydelse.

Villkor 8
Villkoret bor fortydligas med att vagar, fundament, el- och teleledningar ska anlag-
gas pa ett satt som i mojligaste man begransar skador pa rennaringen.

Villkor 14

MPD har helt bortsett fran att det &r samebyns renskétselomrade som ska skyddas
fran buller. Som villkoret nu ser ut galler det enbart vid bebyggelse. I kansliga mil-
joer sasom renbetesomraden maste sokanden anvéanda vindkraftverk som inte ger

upphov till buller av den aktuella nivan.

Nytt villkor

Det saknas skydd i villkoren for den riksintresseforklarade flyttleden och uppsam-
lingsomradet mellan Ogonfagnaden och Bodhdgarna. Samebyn vidhaller att ett
skyddsavstand om fem kilometer ska uppratthallas. Inom detta omrade ska inga
vindkraftverk fa uppforas. Dessutom ska inte heller végar, kraftledningar eller andra
anlaggningar fa placeras inom denna skyddszon. Det kan poéngteras att sokanden
tidigare samtyckt till skyddsavstand for uppsamlingsomraden. Avseende vindparken
Bjorkhojden-Bjorkvattnet kan konstateras att MPD i Vésternorrland beslutat om
villkor innebarande ett skyddsavstand fran flyttleden.

Utredningsvillkor Ul

Sista meningen i forsta stycket i utredningsvillkoret bor ha foljande lydelse: Utred-
ningen ska utmynna i forslag till skyddsatgarder, kompensationsatgarder och ytter-
ligare villkor for att forsatta renndringen i omradet i samma situation som om eta-

bleringen av vindkraftanlaggningen inte hade agt rum.



Kompensationsatgarder som vidtas efter det att skadan redan har skett ar inte till-
rackliga. Storningseffekterna fran vindkraftverken som medfor att renarna undviker
parkerna med omnejd innebér att samebyn inte kan anvanda Halans vinterbetesom-
rade. Detta medfor att samebyn inte kommer att kunna nyttja ett av sina fem karn-
omraden under minst tva ar efter byggskedet da utredningen ska paga. Samebyn
kommer inte heller kunna anvéanda detta kdrnomrade under byggskedet. Omradet
betas av cirka 2 500 renar vid normalar. Eftersom svarigheter kan finnas med att
fastsla vad ett normalar for rennaringen éar, eftersom férhallandena varierar sa kraf-
tigt ar till ar, finner samebyn att det ar rimligt att utredningen ska fortga i fem ar
innan etablering av eventuell vindkraftanlaggning sker. Vad som ska ske med de
renskotselforetag som tvingas avsta fran vinterbete eller tvingas utfordra sina renar
pa konstgjord vag med mycket stora kostnader till f6ljd under denna langa tid ar

oklart.
Skulle prévningsmyndigheten finna att det racker med ett utredningsvillkor, trots
samebyns bestridande, anser samebyn att de till MPD foreslagna villkoren ska beak-

tas, jfr yttrande den 22 oktober 2009, punkterna 19.5.1 — 19.5.8 och 19.5.11.

Provisoriska villkor P2

a/  Samebyn ser inget skal till varfor sokanden ska fa utféra byggnadsarbeten
utan samebyns explicita medgivande pa satt som yrkades infér MPD: Anlagg-
ningsarbete och nedmonteringsarbete i Jijnjevaerie samebys renskétselomra-
de under perioden 1 oktober till den 30 april far enbart aga rum efter same-

byns explicita medgivande.

b/ Storre underhall ska forlaggas sommartid.

¢/ Villkoret om vegetationsskiktet bor ha féljande lydelse: Sékanden ska genom
att spara vegetationsskiktet i omradet aterstalla det efter det att anlaggnings-

arbetena ar utforda.

Parterna synes vara dverens om de allvarliga storningarna for rennéringen

under byggtiden. Mot bakgrund av den internationella réttens krav pa effektivt
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deltagande torde det heller inte rdcka med att enbart ge samebyn information.
Storre underhall ska forlaggas sommartid. For att mojliggora renarnas betesro
ar det nodvandigt att den manskliga aktiviteten i omradet minimeras under

den tid omradet far anvandas av rennaringen.

Bolaget

MPD:s beslut ar riktigt, liksom &ven utrednings- och prévotidsvillkoren. De villkor
som har faststallts sakerstaller att paverkan pa samebyns verksamhet blir mycket
begransad. Om det finns skal att faststélla ytterligare krav pa forsiktighetsmatt eller
kompensationsatgarder kommer det att finnas mojlighet att foreskriva sadana kom-
pletterande krav efter tva respektive fyra ar fran det att tillstandet togs i ansprak.
Kraven pa hansyn gentemot renndringen gar langre an i nagot annat liknande till-

standsarende.

Betr. villkor 2

Bolaget anser att den ekonomiska sakerheten om 300 000 kr &r tillracklig for att
aterstalla det ianspraktagna omradet till ett fullgott vinterbetesomrade. Det bor dven
beaktas att det omrade som ska aterstallas utgor en helt obetydlig del i forhallande
till samebyns vinterbetesomrade. Aven i forhallande till den normala skogsavverk-

ning som sker maste den framsta som ovésentlig.

Betr. villkor 7
MPD:s beddémning att utformning av villkor 7 att férslagen till vag- och lednings-
dragningar, placering av upplaggnings- och uppstéllningsytor ska foregas av samrad

ar enligt bolagets uppfattning rimlig.

Betr. villkor 14
Det &r inte tekniskt mojligt att uppna 35 dB(A) i anslutning till vindkraftverken sa-

som samebyn gor géllande. Det av MPD foreslagna riktvérdet &r i enlighet med

praxis.
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Betr. utredningsvillkor U1l

Bolaget foreslog ett antal forsiktighetsmatt baserade pa utredningen i drendet och
MPD har aven foreskrivit forsiktighetsmatt for att begransa eventuella stérningar
som prévotidsforeskrift. Under en provotid ges salunda mojligheter att utreda beho-
vet av och mojliga atgarder for ytterligare begransa paverkan. Samebyns forslag till
utfodring och flytt av renar &r inte acceptabel. Sammanfattningsvis ar MPD:s ut-
formning av utredningsvillkoret och provotidsforeskrifterna riktig. Foreskrivna krav

innebar att samebyns intressen tillgodoses sa langt som ar rimligt.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen anser att MPD beaktat paverkan pa renskotseln i utredningsvillkor Ul
och att det &r battre att foreskriva om utredningsvillkor istéllet for att direkt faststal-

la forsiktighetsmatt.

2.6  Giltighetstid for tillstdndet
Miljodomstolen har berett parterna mojlighet att yttra sig avseende fragan om tid-

begransning av tillstandet.

Samebyn har uppgivit: Skalet till att fragan inte berorts i dverklagandet ar att den
egentligen spelar en under ordnad roll eftersom tidsbegrénsningen inte I6ser den
direkta skadan for rennaringen. Om miljodomstolen skulle meddela tillstand for
bolaget bor tillstandet i forsta hand tidsbegransas till tio ar och i andra hand till 25
ar. Den forsta tidsgransen ar beraknad med utgangspunkt fran den tid som samebyn
skulle kunna Gverleva med reducerat renantal och férre renskotselforetag. Den
andra tidsgransen avser verkens uppskattade tekniska och ekonomiska livsléangd.

Bolaget har uppgivit att det inte finns skal att tidsbegransa tillstandet. | vart fall bor
tiden inte sattas under 30 ar. Miljodverdomstolens praxis visar att det som talar for
ett tidsbegransat tillstand &r att verksamheten har stor paverkan pa omgivningen.
Nar fragan varit uppe till bedémning har det inte ansetts att det funnits skal att tid-
begransa tillstand for vindkraft, jfr Miljodverdomstolens dom 2007-10-25 i mal M
300-07. | detta fall finns det, sasom MPD angivit, omstandigheter som talar mot en

tidsbegransning, sasom exempelvis att verksamhetsutévaren under tillstandets av-
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slutande tid inte gor investeringar i anlaggningar som kan leda till effektivare ener-

gianvéndning.

Lansstyrelsen har forklarat sig vidhalla MPD:s beslut.

BEVISNING M .M.

Miljodomstolen har hallit muntlig férhandling i malet. Denna forhandling har &ven
omfattat mal M 145-10 berérande Bjorkhojden-Bjorkvattnet (tva vindkraftparker i
narheten av varandra) och mal M 466-10 berérande Ogonfagnaden.

P& samebyns begaran har vittnesforhor dgt rum med Oje Danell, Sveriges Lant-

bruksuniversitet i Uppsala, vilken aven avgivit sakkunnigutlatande.

Fria partsforhor har agt rum med samebyns ordférande Marianne Persson samt och
renskotaren Nils Thomas Persson. De har uppgivit bl.a. féljande: Samebyn har 6ver
50 medlemmar med sammanlagt nio aktiva renskotselforetag. De omsatter samman-
lagt ungefar 8-10 miljoner kr per ar. Efter slakt brukar vinterhjorden uppga till un-
gefar 4 800 renar uppdelat pa fem vinterbetesgrupper. Forflyttning till vinterbetes-
omradena sker vanligtvis pa traditionellt satt genom att renarna vandrar langs flytt-
lederna. Vindkraftparken Bodhogarna liksom den osterut belagna parken Ogonfag-
naden ligger pa var sin sida om en flyttled i den norra delen av det vinterbetesomra-
de som nyttjas av samebyn, Halans vinterbetesomrade. Omradet mellan parkerna,
som ar format som en gryta, anvands aven som overnattningsland och/eller som
bromsland, dvs. som ett naturligt stopp da renen vandrar till/fran fjallen. Det ar 6ds-
ligt med relativt lite storningar och lite skogsvégar, vilket ar till fordel for renskot-

seln.

Atgarder i form av byggnationer, manniskor, fordon, buller etc. medfér antingen att
renarna flyr fran omradet eller att de undviker att ga in i 6nskat omrade. De kan da
exempelvis blandas med en annan samebys renar, vilket medfér merarbete med att
forst samla ihop renarna och sedan skilja dem i tva hjordar. Perforerar man ett om-
rade med storningsmoment — t ex med ett spindelnat av vagar — ar det nastan omoj-

ligt att driva dem i en viss riktning eftersom renar har en tendens att springa langs
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véagarna vid flykt. Det kan aven hénda att en del av hjorden stannar inom vindkraft-
parken medan huvudhjorden skingras. Atersamlingen forsvéras dé av att man méaste
dela upp renskoétarna i olika grupper och genom att man inte kan anvanda helikopter
i parkerna. Om det da &r en hjord pa 2 000 renar &r det ibland svart att fa ihop till-
réckligt med personal for att kunna skota ihopsamlingen. For mycket stérningar i
eller i ndrheten av flyttleden medfor att den inte har tillrdckligt ”drag” — dvs. renen
stannar och forstar inte att den ska fortsatta vidare; det maste finnas en naturlig
dragningskraft i landskapet. Det gar inte att tvinga en renhjord dit den aldrig har

varit.

DOMSKAL

Fragan om férutsattningar foreligger for aterforvisning

Samebyn, som foretréatts av yrkesverksamma ombud, har av MPD beretts tillfalle att
yttra sig Over bemotandet. Oberoende av hur MPD beskrivit innehallet i bolagets
bemdtande borde samebyn — for det fall den ansag behov foreligga av att avge ytt-
rande — ha avgivit ett sddant. Den omstandigheten att den valde att inte gora det kan

da inte tolkas pa annat satt &n att den delade MPD:s uppfattning.

Samebyn har vidare hos MPD begart att bolagets ansokan ska kompletteras med
ytterligare utredningar. Bolaget har kompletterat MKB:n. Miljddomstolen anser att
miljokonsekvensbeskrivningen med den férdjupade rennéringsanalysen samt de

ovriga utredningar som gjorts uppfyller kraven i miljobalken.

Miljodomstolen finner sammanfattningsvis — med beaktande jamval av vad same-
byn i 6vrigt anfort om bristande utredning hos MPD — att samebyns yrkande om

aterforvisning ska avslas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Miljokonsekvensbeskrivningen kan med de ytterligare utredningar som gjorts i ma-
let godkannas och l&ggas till grund for prévningen.

Tillatlighet
Samebyn har som grund for sitt yrkande om att bolaget inte ska erhalla tillstandet
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anfort att vindkraftsverksamheten kommer att medféra storningar for rennaringen
under saval anlaggnings-/avvecklingsfasen som driftfasen och att de beraknade
storningarna ar av sadan omfattning att de hotar samebyns mojligheter att bedriva
rennaringsverksamhet och darmed aven deras mojligheter att sasom urfolk forsorja

sig genom sin traditionella naringsform.

Miljodomstolen anser inledningsvis att stérningar i anledning av vindkraftparker
typiskt sett inte behover vara av sa stor omfattning som samebyn héavdar. Det fore-
ligger forvisso paverkan som medfor bl.a. undvikelseeffekt hos renen men denna ar
inte total. Med beaktande av att det sedan ett flertal ar uppforts ett flertal vindkrafts-
anlaggningar inom omraden som omfattas av renbetesmarker och det &nnu inte f6-
religger nagra vetenskapliga eller andra rapporter som entydigt visar att renen i alla
situationer alltid undviker just vindkraftparkerna, blir slutsatsen att det ar flera fak-
torer som i olika grad och beroende pa de lokala férutséttningarna avgor om renen
ska uppfatta en anlaggning som en storning eller ej, sisom anlaggningens utférande,
omfattning, narhet till andra stérningskallor etc. Narvaron av manniskor far bedo-

mas vara av forhallandevis storre betydelse an flera andra faktorer.

Vindkraftparken Bodhogarna medfor paverkan pa renverksamheten i tva avseenden;
dels genom narheten till den flyttled som leder in i Halans vinterbetesomrade (jamte
évernattningsland och bromsland) och dels genom att sddra delen ingar i vinterbe-

tesomradet.

Anlaggande av vindkraftparker inom vinterbetesomrade forsvarar for renverksam-
heten i flera avseenden. Miljodomstolen anser dock att den inverkan som sker under
anlaggningstiden far — med beaktande av foreskrivna forsiktighetsmatt — anses sa

begransad att det saknas skal att pa denna grund lamna ansokan utan bifall.

Flyttleden &r utpekad som riksintresse for rennéring enligt 3 kap. 5 § miljobalken,
vilket innebér att omradet bor skyddas fran sadana forandringar som skulle patagligt
forsvara naringens bedrivande. Den narmare inneborden av begreppet har av lagstif-

taren forklarats utesluta bagatellartad paverkan och i dvrigt asyfta sadana atgéarder
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som kan ha en bestaende inverkan eller som tillfalligt kan ha en mycket stor negativ
inverkan pa det aktuella intresset (prop. 1985/86:3 sid 161).

Omradet ar dven utpekat som riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap. 8 §
miljobalken. Frdmjande av produktion av fornyelsebara energikallor &r viktigt for
att na de krav som stalls pa Sverige med anledning av EU:s klimatatagande och de
nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av Sveriges riksdag (prop.
2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163).

Av 3 kap. 10 § miljobalken foljer att om ett omrade enligt 5-8 §8§ ar av riksintresse
for flera oforenliga andamal, ska foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lamp-
ligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt. Det ar saledes dessa kriterier som ska anvandas vid avvagningen
mellan de olika intressena och inte nagra tidsmassiga aspekter. Syftet med avvég-
ningen mellan de olika intressena skulle forsvinna om det ”forsta intresset” automa-
tiskt ska skyddas, sasom samebyn anser, vid avvagning gentemot intressen hanfor-
liga till nya anldggningar.

Avstandet mellan vindkraftsparkerna Bodhdgarna och Ogonfégnaden &r ca tre km.
Miljodomstolen anser att vad som framkommit i malet inte ger stod for pastaendet
att den ovan namnda undvikelseeffekten skulle vara sa stor pa nu aktuella avstand
att flyttleden jamte dvernattnings- och bromsland inte skulle kunna anvandas aven
efter det att anlaggningarna tagits i drift. Bodhdgarna kan séaledes inte pa denna

grund anses patagligt forsvara renndringens bedrivande.

Vad harefter galler sjalva Bodhdgarna har samebyn framhallit att Sametinget beslu

tat om utvidgning — savitt avser nu aktuell del av renbetesomradet — av det for ren-

naringen riksintresseforklarade omradet till att omfatta i stort sett hela vindkraftpar
ken. Bolaget har bestritt att hela det centrala Halanomradet ska anses utgora riksin-

tresse for rennéringen.

Sametinget ar numera den myndighet som pa sétt som anges i 2 8 forordningen

(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m. m. har att bedéma
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omraden som &r av riksintresse enligt 3 kap. 5 § miljobalken for rennaringen. Mil-
jodomstolen har darfor att utga ifran att huvuddelen av omradet ar att anse som riks-

intresse jamval for renndringen.

Anlaggande av vindkraftpark inom vinterbetesomrade forsvarar renverksamheten,
bl.a. genom minskade majligheter till att driva renar i 6nskad riktning pa grund av
bl.a. vagdragningar, plogningar och att det inte gar att anvanda helikopter. Med be-
aktande av att omradet endast anvands till en mindre del som vinterbetesomrade,
bedomer miljodomstolen dock denna inverkan som relativt begransad. Det bor ga
att forena de bada verksamhetsformerna, speciellt med hansyn till féreskrivna for-
siktighetsmatt. Anlaggningen bedoms saledes inte patagligt forsvara rennaringens

bedrivande.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter ( Interna-

tional Covenant on Civil and Political Rights — ICCPR) m. m.

Samerna atnjuter status av ursprungsfolk och nationell minoritet i Sverige. Samerna
och rennaringen omfattas saledes av det skydd som foljer av artikel 27 ICCPR. Mil-
jédomstolen har konstaterat att det inte foreligger hinder enligt miljébalken mot att
bevilja bolaget tillstand till uppférande av vindkraftparken. Fraga i malet &r da hu-

ruvida ett tillstand till vindkraftsparken star i strid med namnda artikel.

MR-kommitténs tre krav, utifran tolkningen av artikel 27 ICCPR, innebér att mino-
ritetens medlemmar ska tillforsakras effektivt deltagande i beslut som rér dem, att
deras traditionella naring ska forbli ekonomiskt hallbar och inte tillintetg6ras samt
att ett omfattande samradsforfarande &ger rum.

Miljodomstolen finner inte att tillstandet till vindkraftsparken ar sa omfattande och
ingripande att det — &ven sammantaget med ett eventuellt tillstand till samtliga fem
vindkraftsparker och med beaktande av vad som anfors nedan betraffande villkoren
— kan anses medfora sadana olagenheter att forutsattningarna att bedriva rennéring
blir ohallbara och att samerna darigenom fornekas ratten till sitt kulturliv. Innan
ansokan till vindkraftsparken inldamnades genomférde bolaget ett omfattande sam-

radsforfarande med allmanheten och berérda samebyar. Samebyarna har éven del-
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tagit i den fordjupade renndringsanalysen och kunnat agera som sakégare i proces-
sen hos MPD - och nu dven infor miljodomstolen. Samebyn har enligt miljddomsto-
len darmed tillforsakrats ett effektivt deltagande saval i samradsforfarandet sasom i
beslutsprocessen. Tillstandets inverkan pa rennaringen inom samebyn kan inte an-

ses ha medfort sddana olagenheter som innebér en krankning av artikel 27 ICCPR.

Samebyn har vidare anfort att MPD:s beslut strider mot diskrimineringsforbudet i 2
kap. 10 8 diskrimineringslagen och 1 kap. 2 8 fjarde stycket regeringsformen efter-
som det endast &r samer som bedriver renndring vilket i sin tur medfor att det &r

enbart samer som drabbas genom MPD:s avvagning mellan néringarna.

Bestdammelserna om riksintressen i 3 kap. miljobalken &r i forsta hand avvagnings-
regler for situationer da samhallet har vasentliga intressen att bevaka fran markpoli-
tiska utgangspunkter — varav rennaringen ar ett av dessa intressen. Det faktum att
det enbart ar samerna som kan bedriva rennéring kan inte i sig utgora skal for etnisk
diskriminering utan missgynnande maste ha skett med hansyn till etniskt ursprung.
Det har inte i malet framkommit nagot som talar for att avvagningen skulle ha skett
med utgangspunkt i etnicitet. Miljodomstolen anser saledes inte att MPD:s beslut

har tillkommit i strid med regeringsformen eller diskrimineringslagen.

Forutsattningarna for att bevilja bolaget tillstand till vindkraftpark vid Bodhdgarna

ar saledes uppfyllda. Samebyns andrahandsyrkande kan darfor inte vinna bifall.

Villkor
Vid ovan redovisad bedémning aterstar att prova vad samebyn yrkat i tredje hand

om att tillstandet ska forenas med ytterligare villkor.

Villkor 2

Samebyn har uttryckt tveksamhet om att det av MPD faststalld beloppet kommer att
vara tillrackligt vid en framtida aterstallningssituation. Med hansyn till de uppenba-
ra svarigheter som féljer av att bedoma framtida ekonomiska forhallanden — i syn-
nerhet ju langre framat de ligger — bor stallda sékerheter pa nagot satt véardesakras;

det far anses vara ett notoriskt faktum att penningvardet forsamras i vart fall pa lang
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sikt. Savitt framgar av utredningen i malet ar det nu aktuella vardet berdknat med
hansyn till dagens kostnadslage. Sakerheten bor da indexregleras med utgangspunkt

i dessa kostnader.

Tidsbegransning av tillstandet

Genom samebyns yrkande bl.a. om att miljodomstolen inte ska lamna tillstand till
den sokta verksamheten, har miljodomstolen majlighet att Gverpréva hela tillstandet
med foreskrivna villkor. Miljédomstolen gor den bedémningen i enlighet med vad
lansstyrelsen anfort infér MPD att tillstand for forevarande slag av verksamheter
normalt bor tidsbegréansas av flera olika skél, dels pa grund av att den tekniska livs-
langden for vindkraftverken brukar anges till omkring 30 ar, och dels for att méjlig-
heterna till en forutsattningslos prévning av villkoren vid en eventuellt fortsatt verk-
samhet &r storre vid en ny tillstandsprévning jamfért med omprévning enligt 24 kap

miljobalken. Tidsbegransningen kan lampligen bestammas till just 30 r.

Ovriga yrkanden om villkorsandringar

Vad samebyn yrkat i dvrigt foranleder inte miljodomstolen att gora dndring i det

Overklagade beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 11 januari 2011. Provningstillstand kravs.

Pa miljodomstolens vagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson, ordférande, och
miljoradet Ove Eriksson samt sakkunniga ledaméterna Siv Reutersward och Erik
Marell. Foredragande har varit beredningsjuristen Paulina Rautio.



nasci
al -

ingen

Flykalen

O

Ottsjdn

Y Raftsighsiden

i unkiiphdge
Xt
o
=
[+\]
>
,/

evsun
Nékter)
11324 5\

%

307

(TR
- B

N,

)

. Hur@e: N

28

\ P
Gillhov"™

Ogksjot —
Utredningsomradenas lokalisering, detal).

Yxskaftkélen b~

Hagrier

Fyr
3 [a5] -
ordetdsen

A O
' _fgmur(den

: Né‘}@n )

Tullingsés

:Bac

RN
Ma i}ik'en %:

agerdal

s

ik

b -Finrifotse,
Gaorvi N
Bodhéegarna

s NN

Biorkvattnet

~J

Ogonfignaden

e 7

Biorkhoiden

\ Mrdjs

59]

Overammer
(_Stugun - :
sl

Krdmd
16121 N

e

b Hamrnarstrangidy
= : Ragunda
issha XVl

! Vasteras

: Nyhem

Hallesjd

CGimdalen

“S6sis : -Albqoka_n_
acke

en

15
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till miljddomstolen.
Overklagandet prévas av Svea Hovritt, Milj6-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for 6verklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksa 1 detta fall skickas eller lam-
nas till miljddomstolen och maste ha kommit
in till miljddomstolen inom en vecka frin den
1 domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljo6verdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljo6verdomstolen limnar
provningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas,

2. anledning férekommer till dndring i det
slut som miljddomstolen har kommit
till, eller

3. detannars finns synnerliga skil att
prova 6verklagandet.

Om prévningstillstaind inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det ar darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6ver-
klagandet till Miljo6verdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstand bér medde-
las.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angi-
vande av miljddomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stind,

4. grunderna (skalen) for overklagandet
och i vilket avseende miljodomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tug,

5. de omstindigheter som aberopas till
stod for att prévningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr.

Ytterligare upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



