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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Gavleborgs 14n (l4nsstyrelsen) liksom Leif Astrom yrkar att mark-
och miljodomstolens dom om tillatlighet ska upphévas och att ansokan ska avslas i sin
helhet.

Jesper Mothander yrkar att mark- och miljédomstolens dom ska upphdvas och att
malet ska aterforvisas till lansstyrelsen for komplettering av

miljokonsekvensbeskrivningen.

Nordex Sverige AB (Nordex) bestrider dverklagandena.

UTVECKLING AV TALAN | MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen

Mark- och miljodomstolen har framhallit att det &r sannolikt att riksintresset for
vindbruk ar fellokaliserat. Lansstyrelsen vill dock papeka att det kan finnas andra skal
till att Gullberg-Trollberget inte ingar i utpekat riksintresse, an brister i den
ursprungliga vindkarteringen. | sitt remissyttrande till Energimyndigheten forordade
lansstyrelsen att vastra delen av det da foreslagna riksintresset X010 skulle utgd. Skéalet
var konflikter med naturvarden, samt att en vindpark dster om vagen mellan Skog och
Bergvik bedémdes fa en mer begransad paverkan pa landskapsbilden i riksintresset

Ljusnans dalgang.

Lansstyrelsen delar inte uppfattningen att meddelad tillatlighet kan forenas med for

manniskors halsa eller miljon nédvandiga forsiktighetsmatt.

Risken for vindskugga och nérliggande planlagd fritidsbebyggelse kan motivera ett
bullervillkor om 35 dB (A). En sadan begransning skulle leda till en halvering av det

maximala antal vindkraftverk som mark- och miljédomstolen funnit tillatliga.
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For att begransa negativ paverkan och skada pa fagellivet finns behov av
skyddsavstand till bland annat hackningsplatser for fiskgjuse. Pa Gullberget finns tva
fiskgjusebon. Bonas placering innebér att ett skyddsavstand om 1 000 meter skulle
paverka samtliga vindkraftverk pd Gullberg. Aven ett skyddsavstand om 500 meter
skulle paverka ett antal av vindkraftverken. De vindkraftverk som aterstar om en
bullerniva pa 35 dB(A) ska innehallas, ar placerade i detta omrade. Behovet av skydds-

och buffertzoner kan darmed innebdra att antalet verk maste reduceras ytterligare.

Aven om antalet vindkraftverk minskar, kvarstar paverkan pé landskapsbilden.

| fraga om vindkraft ar forutsattningarna for att begransa stérningar och oldgenheter
intimt forknippad med ansékans omfattning och darmed tillatligheten. Om nodvéndiga
anpassningar medfor en kraftig suboptimering av energiutnyttjandet kan en

lokalisering anses vara olamplig av detta skal — sa ar fallet vid Gullberg.

Leif Astrém

Lokaliseringen av riksintresset for vindkraft till omradet X010 &r en medveten
handling. Det &r inte fellokaliserat. Lansstyrelsen har beaktat saval vindforhallanden
som viktiga miljoaspekter. Gullberg bedomdes som old&mpligt med hansyn till narheten
till sjon Bergvik och Ljusnans dalgang, som sedan tidigare avsatts som naturomrade av

riksintresse.

Kommunen har antagit en dversiktsplan med tema vindkraft i vilken bland annat anges
att man vill skydda Ljusnans dalgang. Kommunen drog en grans om 1 000 meter fran
vattenytan vilket innebar att saval Gullberg som Trollberget ligger inom dalgangen.
Det &r ett brott mot andan i landskapskonventionen att bygga en miljéforstérande
vindkraftspark inom eller i nara anslutning till ett naturomrade av riksintresse. Sveriges

anseende som ansvarsfull miljonation skulle skadas allvarligt om tillstand ges.

Jesper Mothander
Miljokonsekvensbeskrivningen ar ofullstandig. Fotomontagen borde ha gjorts om nér
vindkraftverkens hojd dkades fran 145 till 150 m. Nordex har ocksa latit mata

vindforhallanden pa Gullbergs as trots att det utpekade riksintresset for vindkraft l6per
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oster om asen. Sa lange vindforhallandena inte har matts inom det utpekade

riksintresseomradet r det inte mojligt att vaga for- och nackdelar mot varandra.

Nordex
Séderhamns kommun har tillstyrkt bolagets ansdkan. Samhaéllets behov av

fornyelsebara energikallor har okat.

Den aktuella platsen &r i sig inte utpekad som riksintresse enligt vare sig 3 kap. eller 4
kap. miljobalken. Det foreligger 6vervagande sannolikhet for att riksintresset vindbruk
ar fellokaliserat eftersom omradet ar placerat sa att det till stor del kommer i

vindskugga.

Visserligen ar avgransningen av riksintresseomraden séllan exakt, och den fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen har nar det géller hushallningsbestammelserna
en viktig funktion. I kommunens 6versiktsplan har dock det enligt 4 kap. miljobalken
riksintressanta omradet utokats fran det dlvnara omradet till hela dalgangen och upp pa
bergstopparna. Utdkningen kan inte anses forenlig med det skydd som avses i 4 kap. 2

§ miljobalken.

Landskapshilden &r generellt talig for vindkraftsetablering till foljd av sin storskalighet
och de kraftfulla landskapselementen. Det ar dock ofrankomligt att vindkraftverken
kommer att forandra landskapsbilden. Omstandigheten att de kommer att synas pa
langt hall ar dock inte tillracklig for att avsla ansokan. Vindkraftparken pa Gullberg
skulle inte forsvara tillgangligheten till omradet och bedéms inte negativt paverka
mojligheterna till friluftsliv eller turism. Utbyggnaden av vindkraft dven utanfor
omraden som &r utpekade som riksintresse for vindbruk har i praxis ansetts vara ett

mycket angeldget intresse.

Ett bullervillkor om 35 dB(A) ar alltfor strangt och skulle innebéra att fem av de nio
planerade vindkraftverken maste bort. Redan 40 dB(A) &r valdigt kravande med
beaktande av vad som géller for annan miljofarlig verksamhet. Det bor inte stallas
hardare krav for vindkraft &n for annan miljofarlig verksamhet. Pa Gullberg har

vindmatning med matmast utforts under tre ars tid. Mycket sallan eller aldrig sker
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matning under sa lang tid for att sékerstalla vindresursen. Gavleborgs lan har
konstaterat att regionala miljomal om begransad klimatpaverkan svarligen kan uppnas
inom lanet. Medgivande av aktuell ansokan skulle positivt paverka detta mal. Fran
saval EU som regering kommer direktiv om att battre forutsattningar for fornybar

energiproduktion ska skapas.

Sammantaget &r risken att faglar och fladdermoss dédas av vindkraftverk antagligen
liten i forhallande till risken att de omkommer pa grund av annan mansklig paverkan.
Enligt inventeringar av arten fiskgjuse pa 1990-talet hackar nu ungefar 3 400 — 4 100
par i Sverige och trenden &r positiv pd manga hall i landet. Aven om fiskgjusen anses
som storningskanslig vid boet finns exempel pa par som har lyckats med hackningen
och verkar foredra att hacka i omraden med omfattande méanskliga aktiviteter.
Fiskgjusen ar kénslig for kollision med vindkraftverk, forandring av livsmiljéer och
barridreffekter. Fiskgjusen anses dock av manga ornitologer vara en skicklig flygare
som kan undvika vindkraftverk. Specifika stérningsavstand ar svara att redovisa
generellt men &r i regel mindre an 500 meter och oftast 100-200 meter. Landskapet
omkring Gullberg ar mycket lampligt for fiskgjuse vilket styrks av att det finns
atminstone ett par i omradet. Det kan konstateras att de svenska

fiskgjusepopulationerna inte dr hotade och att arten inte &r rodlistad.

Den miljokonsekvensbeskrivning som gjorts i arendet utfordes ar 2008. Praxis inom
fagelutredningar har forandrats sedan naturvardesinventeringen gjordes, men det vore
oskaligt om detta Iag bolaget till last. Nordex anser inte att
miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras pa de punkter som
Naturvardsverket har angivit. Nordex foreslar i stallet mer utforliga inventeringar av
bland annat in- och utflygningskorridorer inom ramen for kontrollprogram eller under
prévotid. Kravet pa utredning om alternativlokalisering bor av handlaggningsskal och
kostnadsskal inte drivas alltfor langt.

Nordex delar inte Naturvardsverkets uppfattning att uppforandet av vindkraftsparken
kan anses vara avsiktligt storande enligt 4 § punkten 2 artskyddsférordningen. Det &r
inte alls sakert att fiskgjusen efter lampliga forsiktighetsmatt kommer att storas pa att

sadant satt att artens 6verlevnadschanser, reproduktion eller utbredning paverkas.
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Samtliga i Sverige naturligt forekommande fagelarter omfattas av 4 §
artskyddsforordningen. Det maste i praktiken vara omdjligt att hitta platser for
vindkraftsetablering dér inga vilda fagelarter riskerar att paverkas pa ett satt som
omfattas av paragrafen. Den tolkning av artskyddsférordningen som Naturvardsverket
verkar fororda skulle i princip innebéra att varken vindkraft eller nagon annan
mansklig verksamhet skulle kunna beviljas. Det skulle vara praktiskt orimligt att

tillampa forordningen pa det séttet och det kan inte ha varit lagstiftarens mening.

Aven om Nordex inte delar liansstyrelsens och Naturvardsverkets farhagor betraffande
fiskgjusarna ar bolaget villigt att vidta forsiktighetsmatt. Nordex anser att en
sékerhetszon om 500 meter &r tillracklig. Risken for kollisioner kommer troligen inte
att minska namnvart genom ett 6kat avstand till tva kilometer i férhallande till de
aktuella bonas placering. Vid faststéallande av skyddszoner ska — liksom vid 6vriga
forsiktighetsmatt — en avvagning goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken. En sikerhetszon
pa en eller tva kilometer skulle oméjliggora hela vindkraftsetableringen pa platsen.
Nordex foreslar vidare som villkor att uppforande av vindkraftparken inte far ske
under fiskgjusarnas hackningstid, dvs. mellan den 1 april och den 20 augusti, samt att
ovrigt anlaggningsarbete begransas. Vidare foreslar bolaget att fragan om vilka slutliga
villkor som i dvrigt ska foreskrivas for att skydda fiskgjusarna i omradet skjuts upp till
att avgoras tva ar efter att anlaggningen i sin helhet har tagits i drift. Under prévotiden

ska Nordex gora foljande utredningar.

1) Vindkraftparkens paverkan pa fiskgjusarna i omradet. Utredningen ska omfatta
observationer under minst tva faltsasonger under perioder da paverkan kan misstankas
och genomforas av sakkunnig. Samrad om upplagg och omfattning ska ske med

lansstyrelsen innan det forsta verket har tagits i drift.

2) En inventering av déda faglar for att sékerstalla att vindkraftsanlaggningen inte far

oonskad inverkan pa fagellivet i omradet.

3) Undersoka mojligheten att locka faglarna till alternativa habitat lite langre bort.

4) Undersoka mojligheten att genomfora andra typer av skyddsatgarder, som att
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- kompensera for den fragmentering som parken riskerar att ge upphov till,
- utfora biotopforbattrande atgarder vid andra boplatser eller
fortplantningsomraden fér samma art,

- stodutfodra rovfaglar under vintern,

- tillskapa ett fagelskyddsomrade for fiskgjuse pa annan plats,

- omforma vegetationen/fodoscksomradet sa att faglarna styrs undan fran
vindkraftparken.

Kunskapen om hur rovfagel paverkas av vindkraft i skogslandskap under
anlaggningstid och driftskede ar begrénsad och det finns skl att forbattra
kunskapslaget. For verksamheten ska ocksa finnas ett kontrollprogram. Det bor
innefatta en uppféljning av verksamhetens paverkan pa fiskgjusarna i omradet. Forslag
pa kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheterna senast tre manader efter det att
tillstandet har vunnit laga kraft. Med dessa forsiktighetsmatt anser bolaget att
forutsattningarna for forbud enligt 4 § artskyddsforordningen saknas om Mark- och

miljodverdomstolen skulle finna bestdmmelsen tillamplig.

Nordex har efter Mark- och miljodverdomstolens forhandling i malet redovisat
iakttagelser betraffande de tre fiskgjusebon som varit aktuella i malet. Bolaget har da
konstaterat att det inte finns nagot kvar av vare sig boet pa Vastra Gullberg eller boet
pa Trollbergets norra sluttning. Till boet pa Stormyran hade den 23 april &nnu ingen

fiskgjuse anlant.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Energimyndigheten
Overklagandena bor avslas och mark- och miljodomstolens dom faststallas.

Vindbruk &r ett viktigt nationellt intresse. Det maste fa synas och ta plats. Omradet
X010 angavs ar 2008 av Energimyndigheten som riksintresse for vindkraft. |
informationsmaterial och vid seminarier har informerats om att avgransningen av
riksintresseomradena inte ar sa exakt som en linje pa kartan kan uppfattas. Sarskilt i
kuperad terrdng kan avgransningen vara missvisande upp till ungefar 500 meter eller
mer. Mer hégupplosta vinduppgifter visar betydligt battre vindférhallanden vaster om
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omradet X010, varfor omradets avgransning atminstone i vaster bor betraktas som
felaktig. Det ar sjalvklart att vindmatning sker dér sékanden avser scka tillstand och
inte ndgon annanstans. Det &r uppenbart att Gullberget har mycket goda forutsattningar
for elproduktion fran vindkraft.

Enligt Energimyndighetens bedémning finns det inte nagon anledning att befara hogre
risk fran iskast eller annan ljudpaverkan an i normalfallet. Sedvanliga
forsiktighetsatgarder avseende eventuell isbildning och att folja det nationella

riktvardet om 40 dB (A) avseende ljud maste anses vara tillrackligt.

Vindkraftsanlaggningen kommer att bli synlig fran flera hall men paverkan pa
landskapshbilden blir inte storre &n vad som bor kunna accepteras. Anldggningen bor
inte heller innebéra sadan pataglig skada pa riksintresse enligt 4 kap. 2 § miljobalken

att tillstand inte kan medges.

Energimyndigheten har vid Mark- och miljoéverdomstolens férhandling i malet
redovisat en vindkartering utford 2011 som visar vindforhallandena pa Gullberg och

inom det narliggande riksintresseomradet for vindbruk.

Naturvardsverket

Ansokan bor i forsta hand avslas. Lokaliseringen &r olamplig enligt 2 kap. 6 §
miljobalken och alternativredovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen &r alltfor
kortfattad.

Som en del i lokaliseringsprévningen maste en bedémning goras av verksamhetens
paverkan pa hackande fiskgjuse och om den kan tillatas enligt 4 § punkterna 2 och 4 i
artskyddsforordningen (2007:845). Av EU-domstolens praxis foljer att etablering av
vindkraft faller under 4 § artskyddsférordningen. Det behévs vagledning fran Mark-
och miljééverdomstolen i fragan om inneborden av 4 § artskyddsfoérordningen vid
prévning av verksamheter och atgarder. Naturvardsverkets tolkning &r att alla
verksamheter och atgarder omfattas av forbudet om de riskerar att fa den effekt pa

arter som bestammelsen syftar till att reglera.
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Fiskgjusen ar inte rodlistad i Sverige, men i stora delar av Europa. Ur ett europeiskt
perspektiv har Sverige ett stort ansvar for arten eftersom ungefér 35 % av den
europeiska populationen héckar i landet. I miljokonsekvensbeskrivningen saknas
underlag for en beddmning enligt 4 8 artskyddsforordningen. Miljokonsekvens-
beskrivningen maste atminstone behandla hur verksamheten direkt eller indirekt
kommer att paverka fiskgjuse och andra fagelarter samt vilka forsiktighetsmatt
sokanden tanker foresla. | detta fall kan etablering av vindkraft innebara att
fiskgjusarna stors avsiktligt eftersom hackningen paverkas negativt och darmed i
forlangningen dven reproduktionen. Storningen bor kopplas till dess paverkan pa
artens bevarandestatus, saval for den lokala populationen som for den biogeografiska

nivan i landet.

Ansokningshandlingarna och miljokonsekvensbeskrivningen bor innehalla

- vilka arter som kan paverkas direkt eller indirekt av verksamheten

- de skyddade arternas bevarandestatus

- en noggrann beskrivning av hur atgarden kan paverka arterna och deras
livsmiljoer

- vilka forebyggande atgarder som kan vidtas for att mildra effekten av atgarden

- en redogorelse for om det finns andra alternativ att na syftet som paverkar arten
mindre

Om Mark- och miljééverdomstolen skulle finna verksamheten tillatlig maste
buffertzoner mot boplatser samt in- och utflygningskorridorer vid placeringen av
enskilda verk ordnas. Fiskgjusens bo har stor betydelse eftersom fageln ar mycket
lokaltrogen och atervander till samma plats ar efter ar. Ett skyddsavstand som ar
baserat pa flygrorelser och revirets storlek ar att féredra framfor generella avstand.
Bedomningen av skyddsavstand bor darfor goras fran fall till fall. Underlag for detta

saknas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Bygg- och miljondmnden i S6derhamns kommun
Med hansyn till en sammantagen paverkan pa landskapsbilden, riksintresset Ljusnans
dalgang, risken for storning pa fagellivet — daribland fiskgjusen — och olégenheter i

form av iskast och buller &r platsen inte l&mplig for lokalisering av vindkraft.
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Miljo- och byggnamnden i Bollnas kommun

Mot bakgrund av paverkan pa landskapsbilden, riksintresset Ljusnans dalgang, risken
for stérning pa fagellivet och olagenheter i form av iskast och buller &r platsen inte
lamplig for lokalisering av vindkraft. En dversiktsplan med tema vindkraft antogs av
kommunfullméktige i Bollnds kommun den 31 maj 2010. Under rubriken “kommunala
mal” anges att landskapsbilden ska virnas i sdvil de stora som smé dalgdngarna som
redovisas pé plankartan. Under rubriken ”Ljusnans dalgdng” anges bland annat att
dalgangen har framstatt som sarskilt vardefull ur landskapsbildssynpunkt och att
landskapsbilden ska skyddas. Vidare anges att en upplevelsemassig avgransning av
Ljusnans dalgang har efterstravats dar bergskrénen och bergssidorna ner mot Ljusnan
ingar. Den upplevelsemassiga avgransningen av dalgangen dverensstammer inte med
den lagstadgade avgransningen av riksintresset enligt 4 kap. 2 § miljobalken. |
samband med lansstyrelsens arbete vid framtagande av riksintresseomraden for
vindkraft framforde saval Bollnas som Soderhamns kommuner synpunkter. Trots att
omradet vid Gullberg formodligen har goda vindférhallanden sa delade lansstyrelsen
kommunernas uppfattning om att omradet Gullberg och Trollberget var olampligt mot
bakgrund av negativ paverkan pa riksintresset Ljusnans dalgang och landskapsbilden i
Ljusnans dalgang samt omradets naturvarden. Detta talar emot att riksintresset sa som
mark- och miljddomstolen skriver skulle vara fellokaliserat. Bollnds kommun bedémer
att den sokta verksamheten strider emot hushallningsbestammelserna i 4 kap.

miljobalken och att platsen inte uppfyller kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har i flera domar som gallt vindkraftsetableringar
konstaterat att vindkraft som en férnyelsebar energiform syftar mot miljobalkens mal i
1 kap. 1 8 om hallbar utveckling. Sveriges riksdag har uppstallt planeringsmal for
vindkraft, men de nya etableringarna maste uppfylla miljébalkens krav som bland
annat omfattar hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken, samt

lokaliseringsbestdmmelsen i 2 kap. 6 8 miljobalken.
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Den nu aktuella etableringen — de nio vindkraftverk som mark- och miljédomstolen
forklarat tillatliga pa Gullberg — ligger inom ett omrade som inte omfattas av
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Det omfattas inte heller av nagot
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Kommunstyrelsen i Séderhamns kommun har
tillstyrkt tillstand till etableringen. Det finns saledes inte nagot formaliserat hinder mot

anlaggningen pa dessa grunder.

Lansstyrelsen och sakagare som Overklagat mark- och miljodomstolens dom har dock
framfort flera invandningar mot tillatligheten, och har fatt stod fran Naturvardsverket,
Bygg- och miljondmnden i S6derhamns kommun samt Miljé- och byggndmnden i
Bollnds kommun. Invandningarna har framst gallt risker for iskast och
bullerstorningar, risker for storningar pa fagellivet samt paverkan pa landskapsbilden.

Nér det galler riskerna for buller och iskast finner Mark- och miljédverdomstolen att
forhallandena i detta mal inte motiverar nagon annan bedomning &n vad som foljer av

domstolens praxis, och att dessa risker inte innebar nagot hinder mot tillatligheten.

Vid prévningen av en verksamhet som ar tillstandspliktig enligt 9 kap. miljobalken
maste det i de fall det kan uppsta konflikt med artskyddsintresset, finnas ett underlag i
miljokonsekvensbeskrivningen som gor det mojligt att bedéma verksamhetens
forenlighet med artskyddsférordningen (2007:845).

| det nu aktuella malet redovisar miljokonsekvensbeskrivningen forekomst av
fagelarter som dels av EU utpekats vara av gemenskapsintresse — de ar upptagna pa
bilaga 1 till radets direktiv (79/409/EEG) om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet) — och dels ingar i fagelgrupper som &r utpekade som sarskilt utsatta
for risker vid vindkraftsetableringar enligt Naturvardsverkets rapport 6467,
Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermdss. De fagelarter det ar fraga om ar
fiskgjuse (rovfaglar) samt tjader och orre (hénsfaglar). Av miljokonsekvens-
beskrivningen och bolagets redovisning i dvrigt framgar att det finns minst ett
fiskgjusebo samt en spelplats for orre inom den planerade vindkraftparken om nio

verk. Det finns dock inte underlag for att sékerstélla att artskyddsférordningens
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bestdmmelser om fridlysning (4 8 forsta stycket punkterna 2 och 4) eller eventuellt

dispens fran dessa bestammelser (14 §) kan efterlevas.

| sdvél véagledningsdokument fran kommissionen (Guidance document. Wind energy
developments and Natura 2000 samt Guidance document on the strict protection of
animal species of Community interest under the habitats Directive 92/43/EEC) som i
Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen (2009:2) betonas vikten av att
minimera stérningar pa kansliga arter genom att fran borjan vélja en lamplig plats for
storande verksamheter. Detta synsétt stammer val med miljébalkens hansynsregel i 2
kap. 6 8.

Landskapsbilden i omradet har inte givits nagot formaliserat skydd genom att omradet
exempelvis angivits som riksintressant for turism och friluftsliv, men fragan om
skyddet av landskapsbilden i anslutning till riksintresset Ljusnans dalgang har
utvecklats i éversiktsplanerna for bade Bollnas och Séderhamns kommuner. | det
tematiska tillagget om vindkraft till 6versiktsplanen for Séderhamns kommun omfattas
Gullberg inte heller av ndgot kommunalt intresseomrade for vindkraft. Det narliggande
intresseomradet for vindkraft (X010) som pekats ut av Energimyndigheten efter
samrad med kommunen och lansstyrelsen har saledes aven i dversiktsplanen
begréansats till enbart den 6stra delen av det ursprungliga forslaget till

riksintresseomrade som aven omfattade Gullberg.

Bolaget har i miljokonsekvensbeskrivningen redovisat ett antal alternativa
lokaliseringar for anldggningen inom Sdderhamns kommun. Forutsattningarna for en
etablering inom det mest narliggande alternativet — det utpekade riksintresseomradet
for vindkraft X010 omedelbart 6ster om Gullberg — har dock inte redovisats annat én
oversiktligt. Bolaget har anfort att tillgangen till vindenergi ar battre pa Gullberg &n
inom riksintresseomradet och att det finns risk for turbulens bakom berget. Av den
vindkartering som redovisats av Energimyndigheten framgar dock att energiinnehallet
i vindarna inom riksintresseomradet inte pa nagot avgorande sétt skiljer sig fran vad
som rader pa Gullberg. En etablering inom riksintresseomradet skulle medfora en
vasentligt mindre paverkan pa landskapsbilden &n det valda laget. Det finns saledes

brister i miljokonsekvensbeskrivningen éven vad géller lokaliseringsutredningen och



SVEA HOVRATT DOM M 7639-11
Mark- och miljééverdomstolen
det ar inte osannolikt att det gar att finna en plats dar verksamheten kan bedrivas med

mindre intrdng och olagenhet.

Mark- och miljdoverdomstolen finner darmed att bolaget inte visat att den valda
platsen uppfyller kravet pa en lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken och att
mark- och miljodomstolens dom ska upphévas och miljéprovningsdelegationens beslut
om att avsla ansokan ska faststallas. Miljokonsekvensbeskrivningen har ocksa sadana
brister betréffande dels forutsattningarna att uppfylla artskyddsférordningen och dels

utredningen av alternativa lokaliseringar att godkdnnandet av den ska upphévas.

Mark- och miljodverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-
och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Anna Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Hékan Aberg och Eywor Helmenius, referent.

Domen ar enhéllig. Foredragande har varit hovrattsfiskalen Liisa Seim.
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9. Leif Astrom
Sndgatan 16 B
802 76 Gavle

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprdvningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Gavleborgs lans beslut 2011-02-08
I arende nr 551-4830-09, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand att uppfdra och driva 11 vindkraftverk pa Gullberg och Trollberget i
Soderhamns kommun

DOMSLUT

Med andring av miljéprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Gévleborgs lans
beslut den 8 februari 2011 forklarar mark- och miljédomstolen den sokta verksam-
heten tillatlig for maximalt nio (9) vindkraftsverk pa Gullberg samt avslar ansokan
om tva (2) vindkraftverk pa Trollberget. Mark- och miljédomstolen visar malet ater
till miljoproévningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan for meddelande
av tillstand till verksamheten och for tillstdndet nddvandiga villkor och bestammel-

ser i dvrigt.
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YRKANDEN M.M.

Nordex Sverige AB (bolaget) har yrkat i férsta hand att miljoprévningsdelegatio-
nens vid Lansstyrelsen i Gévleborgs lan (miljoprévningsdelegationen) beslut upp-
havs och mark- och miljédomstolen bifaller deras tillstdndsansokan betraffande
totalt 11 vindkraftverk vid Gullberget och Trollberget.

Bolaget har yrkat i andra hand att tillstdand medges att anldgga maximalt nio vind-

kraftverk pa Gullberg.

Miljo- och byggndmnden i Séderhamns kommun, miljé- och byggnamnden i Boll-
nas kommun samt Gavleborgs Ornitologiska forening vidhaller sina tidigare yrkan-
den om avslag pa ansékan. Jesper Mothander och Charlotta Dahlgren synes dven de
vidhalla tidigare yrkande om, i férsta hand, avslag pa ansokan och, i andra hand, att
miljokonsekvensbeskrivning (MKB:n) ska forklaras vara ofullstandig. Margareta

Johansson synes yrka avslag i vart fall for etableringen vid Trollberget.

Leif Astrém och Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har yrkat att mark- och miljédom-
stolen avslar bolagets Gverklagande och faststiller miljoprévningsdelegationens

beslut.

Bolaget har som grund for sin talan anfort i huvudsak féljande. Huvudskalet for
avslaget synes vara att vindkraftverken kommer for néra riksintresset Ljusnans dal-
gang. Lansstyrelsen bedomer att vid en avvagning mellan intresset att kunna produ-
cera vindenergi och att skydda vardena i Ljusnans dalgang ska skyddet av riksin-
tresset ges foretrade. Lagstiftaren anser att hela miljobalken ska tolkas utifran por-
talparagrafen i 1 kap 1 § miljobalken. Dar betonas att en hallbar utveckling ska
framjas sa att kommande generationer tillférsékras en halsosam och god milj6. Den
ena klimatrapporten efter den andra betonar bland annat vikten av att i s& stor grad
det gar, anvanda fornybar energi. Detta ar ett 6vergripande mal fran global till na-
tionell niva. Vid prévningen av de negativa effekterna for utsikten fran dalgangen
bor tidsperspektivet ocksa tillmatas betydelse. Vindkraftverken kan monteras ner
efter att drifttiden I6pt ut. Hela fragestallningen om landskapsbildspaverkan &r da

borta. En negativ paverkan efterlamnas inte till kommande generationer. Bolaget



4

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 670-11
2011-08-30

anser darfor att det ar forenligt med lagstiftningen och de mal regeringen har satt
upp att bifalla ansdkan foér vindpark Gullberg. | andra hand anser sokanden att en
kortsiktigare 16sning ocksa kan till motesgas om de tva vindkraftverken pa Troll-
berget inte byggs. Trollberget kommer da mellan de 6vriga nio vindkraftverken och
riksintresset Ljusnans dalgang. Detta innebér att vindkraftsverkens visuella paver-
kan pa Ljusnans dalgang minskar. Ansdkan borde i vart fall bifallas i denna del.
Lansstyrelsen bullernivd om 35 dB(A) maste anses alltfor strang i en utemiljo. |
praktiken &r det sdllan som bullret fran vindkraftverken kan forvantas komma upp
denna niva eftersom berakningar ar sa kallade worst case-berakningar. Bolaget an-
ser liksom Energimyndigheten att 40 dB(A) maste anses utgora tillrackliga krav.
Om domstolen anser att 35 dB(A) maste uppfyllas kan antal och placeringar av

vindkraftverken anpassas sa att riktvarde uppfylls.

Generellt ansvarar alltid verksamhetsutdvaren for eventuella skador fran sin verk-
samhet. Det aligger verksamhetsutGvaren att vidta tillrackliga sakerhetsatgarder for
att minska risker for iskast. Bolaget anser att det ar tillfyllest om en platsspecifik
utredning genomfors for att berékna risken for iskast.

Enligt 2 kap. 7 8 miljobalken ska en rimlighetsavvagning goras. De enskilda sérin-
tressen som har framforts i prévningsprocessen ska vagas mot nyttan med vindkraft
lokaliserad pa Gullberg och Trollberget. 1 denna avvégning sa spelar det stor roll
hur mycket det blaser, det vill sdga vilken samhéllsresurs vinden har just har. Bola-
get har matt vindhastigheten pa aktuell plats sedan 2008. Medelviardet for Gullberg
ar nastan exakt 7 meter/sekund sedan en langtidskorrelering har gjorts. Detta anses
vara mycket goda vindférhallanden. Bolaget bedomer att intresset for Ljusnans dal-
gang inte kan bedémas som viktigare an att ta tillvara vinden pa platsen. Kommu-

nens hogsta ledning har tillstyrkt anstkan.

Lansstyrelsen i Gavleborgs Ian har anfort i huvudsak foljande. 1 likhet med bola-
get och miljoprovningsdelegationen anser ocksa lansstyrelsen att det faktum att
Gullberg har goda forutsattningar for produktion av vindenergi ska tillmatas stor
vikt vid prévningen av en vindkraftsetablering. Lansstyrelsen haller inte med bola-

get om att det faktum att vindkraftverken kan monteras ned efter driftstidens slut
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betyder att hansyn inte behdver tas till paverkan pa landskapsbilden vid etablering
av vindkraft. Det framgér av Boverkets vindkrafthandbok att; Vindkraftverk utgor
en ny typ av industriell arkitektur som till foljd av sin skala och rotorbladens rérelse
blir visuellt dominerande i landskapet — ofta Gver stora arealer. Utbyggnaden av
vindkraften kommer att forandra landskapet och det &r av storsta vikt att denna for-
andring genomfors medvetet med hénsyn till varje landskaps unika betydelse idag
och i framtiden.” Paverkan pé landskapsbilden ska tillmitas stor betydelse vid loka-
lisering av vindkraft och darmed aven vid prévning av verksamhetens tillatlighet.
Léansstyrelsen anser i likhet med miljoprovningsdelegationen att lokaliseringen inte
ar lamplig med hansyn till vardena i riksintresset Ljusnans dalgang. Detta daven om
de tva vindkraftverken pa Trollberget inte byggs. Praxis avseende riktvéarden for
buller & 40 dB(A) vid bostad. Detta 6verensstammer med nattvardena i Natur-
vardsverkets allmanna rad for nyetablerad industriell verksamhet. Vid Gullberg
finns ett omrade som é&r planlagt for fritidsbebyggelse och det framgar av ovan
namnda allmanna rad att under dessa forutsattningar bor bullerriktvérdet skérpas
med 5 dB(A). Topografin innebér dessutom att det finns risk for vindskugga. Lans-
styrelsen anser att dessa omstandigheter ska tillmatas betydelse i det nu aktuella
fallet. Lansstyrelsen anser i likhet med bolaget att det &r viktigt att hansyn tas till
fragan om risker med iskast. Det ar inte acceptabelt om lokalisering av vindkraft
innebar att omraden dar manniskor frekvent vistas (t.ex. vid bostad) riskerar att ut-
sattas for iskast fran vindkraftverk. Hansyn till trafiksdkerheten pa den allmanna
vagen ar dven en viktig aspekt. Sammanfattningsvis gor lansstyrelsen, med hansyn
till de samlade vérdena i riksintresset Ljusnans dalgdng samt det intrang och ola-
genhet som verksamheten kan medféra, beddmningen att platsen inte & den mest
lampade for vindkraftsetablering. L&nsstyrelsen anser darfor att dverklagandet ska

lamnas utan bifall.

Kommunstyrelsen i Soderhamns kommun har vidhallit att man tillstyrker bola-

gets ansokan.

Bygg- och miljonamnden i Séderhamns kommun har anfért i huvudsak foljande.
Bolaget anfor som skal till varfor negativa effekter for utsikt fran Ljusnans dalgang

skulle accepteras att vindkraftverken kan monteras ner efter att drifttiden 16pt ut.
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Det &r ett resonemang som, om det skulle praktiseras allmant, innebér att i princip
all etablering av vindkraft med hansyn till synbarhet skulle tillatas, eftersom upp-
forda verk sedan gar att demontera. Slutsatsen blir i sa fall att inga utseendefragor
vid nagon vindkraftetablering skulle behdva beaktas. Drifttiden for ett vindkraftverk
med nuvarande teknik &r cirka 25 ar. Det ar en avsevard tid ocksa nar det géller
landskapspaverkan fran vindkraft. Risken for iskast kommenteras av bolaget med
att en platsspecifik utredning skulle vara tillfyllest. Bolaget har inte presenterat na-
gon sadan i ansckan, vilket ar en brist, men bygg- och miljonamnden har dnda, med
hansyn till avstand och hojdférhallanden, bedomt att risken for iskast inte kan bort-
ses ifran. | det teoretiska iskastomradet finns inte bara en allman vag, utan ocksa en
tjarn som nyttjas for sportfiske, Oratjarnen, beldgen oster om Gullberg och véster

om den allmédnna végen. Bygg- och miljéndmnden avstyrker ansékan i sin helhet.

Leif Astrom har anfort i huvudsak féljande. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har
tidigare tagit fram en plan for utbyggnad av vindkraft som &r av riksintresse. | detta
arbete bedomde lansstyrelsen att Gullberg och Trollberget &r olampliga for vind-
kraftutbyggnad med hansyn till narheten till Ljusnans dalgang, som sedan tidigare
ansetts vara ett naturomrade av riksintresse. Istallet angav Lansstyrelsen ett omrade
Oster om de aktuella bergen som en alternativ plats. Soderhamns kommun har i sitt
arbete med en dversiktsplan for vindkraft i kommunen valt att, med samma motiv
som lansstyrelsen, exkludera Gullberg och Trollberget fran utbyggnad av vindkraft.
| dversiktsplanen har kommunen valt att géra en gransdragning om 1 000 meter fran
vattenytan avseende Ljusnans dalgang, vilket innebar att den aktuella platsen ham-
nar inom dalgéngen. Aven Bollnis kommun har avstyrkt en utbyggnad pé den aktu-
ella platsen. Han delar denna bedémning och anser att Ljusnans dalgang bor skyd-
das fran vindkraftsutbyggnad. En vindkraftpark pa Gullberg och Trollberget skulle
dominera och helt pragla landskapsbilden. Forslaget fran bolaget innebér att Stor-
myren i det ndrmaste skulle bli omringad av vindkraftverk. Stormyren &r en del av
Gullberg med stora naturvarden med ett rikt fagelliv. Sverige har ratificerat den
europeiska landskapskonventionen som slar vakt om och erkéanner betydelsen av det
omgivande landskapet. Det ar ett brott mot andan och intentionerna i landskapskon-

ventionen att bygga en miljoforstorande vindkraftspark inom eller i ndra anslutning
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till ett naturomrade av riksintresse. Miljon och naturvéardena ar bygdens stora till-

gangar.

Margareta Johanson har anfort i huvudsak foljande. Om byggnationen ska uppfo-
ras bor kravet pa 35 dB(A) uppfyllas. Hon &r negativ installd till vindkraftverk pa
Trollberget p.g.a. det korta avstandet till Ljusnans skyddsvéarda omrade. Vindkraft-

verken skulle medféra en genomgripande forandring.

Charlotta Dahlgren och Jesper Mothander har anfort i huvudsak foljande. Mil-
jokonsekvensbeskrivningen bygger pa berdkningar pa 145 meter hoga vindkraft-
verk. Nordex avser dock att uppfora 150 meter hdga verk, vilket vasentligt paverkar
berékningar av sadant som redan miljékonsekvensbeskrivningen ar problematiskt:
bullerspridning, iskast, skuggor. Exploatérens berédkningar om levererad elproduk-
tion bygger pa ofullstandig matdata av vindforhallanden. Endast fyra manader &r
matta fran slutet av augusti 2008 till slutet av februari 2009, med méatuppehall mit-
ten av november till mitten av december. Exploatdren vill bebygga omradet for att
det kostar minst, eftersom det ar l&tt att ansluta till elnt. Det finns en mangd andra

mindre I6nsamma omraden i kommunen dar vindforhéllandena ar lika goda.

DOMSKAL

Malet, dar syn har hallits, har avgjorts pa handlingarna.

Sveriges riksdag har bestamt att vindkraften i Sverige ska byggas ut. En utbyggnad
av vindkraften anses utgora en viktig del i samhallets stravan mot en hallbar utveck-
ling och &r darmed ett angeldget allmant intresse. Framjandet av produktion av for-
nyelsebara energikallor ar vidare viktigt for att nd de krav som stalls pa Sverige med
anledning av EU:s klimatatagande och de nationella planeringsmalen for vindkraft
som antagits av Sveriges riksdag (se bl.a. Prop. 2001/02:143, 2005/06:143 och
2008/09:163). Nyttan av en enskild vindkraftsetablering maste dock alltid véagas
mot de skador och olagenheter som etableringen medfor for motstaende enskilda

och allménna intressen. Da anlaggande och drift av en vindkraftsanlaggning defini-
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tionsmassigt ar att bedoma som miljofarlig verksamhet ska den darfor tillatlighets-

provas utifran miljobalkens hansyns- och tillatlighetsregler

Den planerade platsen for vindkraftsparken pa Gullberg och Trollberget ar inte be-
lagen i ett omrade av riksintresse. Det aktuella omradet ar dock belaget intill Ljus-
nans dalgang, som ar av riksintresse enligt 4 kap. 2 § miljobalken med hansyn till
de natur- och kulturvarden som finns i omradet. Inom omradet ska turismens och
friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen sarskilt beaktas vid bedém-
ningen av tillatligheten av exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljon. Ome-
delbart Gster om Gullberget ar ett omrade (X010) vid Slatberget och Skidtjarnen
avsatt som riksintresse for vindkraft.! Runt Trollberget har &r 2005 tecknats ett na-
turvardsavtal mellan Skogsstyrelsen och markégaren. Avtalet som galler i 50 ar
foreskriver att markagaren inte far valla skada pa mark och vegetation.

Sasom miljoprovningsdelegationen redogjort utgor varken oOversiktsplanen eller
tillagget till 6versiktplanen, tema vindkraft, nagot hinder mot byggandet av vind-
kraftsparken. Kommunstyrelsen i Séderhamns kommun har tillstyrkt ansdkan, var-
for det, trots miljo- och byggnamndens och kultur- och samhéllsutvecklingsndmn-

dens avstyrkan, inte foreligger hinder mot att préva ansokan.

Av ”Kulturmiljoanalysen och arkeologiska utredningen” som bifogats miljokonsek-
vensbeskrivningen framgar att landskapsbilden ar generellt talig for vindkraftseta-
blering till foljd av storskaligheten och de kraftfulla landskapselementen. Skalan i
de stora landskapsrummen vid sjéarna och det oftast stora avstandet mellan bygder,
végar och Gullberg leder till att vindkraftverken for det mesta kommer att upplevas
fran stora avstand. Landskapet praglas generellt av manga manskliga verksamheter

etablerade vid olika tidpunkter sdsom ex. industrier, moderna vagar, jarnvagar,

! Enligt mark- och miljodomstolens mening foreligger 6vervdgande sannolikhet for att riksintresset
ar fellokaliserat eftersom omradet ar placerat omedelbart dster om den brant som Gullberget har i
Oster och darfor till stor del kommer i vindskugga for de sydvéstliga vindar som huvudsakligen &r
forharskande i Sverige. For detta talar dven ett utldtande fran Energimyndigheten, se bilaga 17 till
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) samt de vinddatauppgifter som presenterats, se bilaga 18
till MKB:n.



9

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 670-11
2011-08-30

kraftledningar och skidanlaggning. Vyerna Over sjon Bergviken mot de stilla och
eviga bergen och deras ordrda siluetter mot himlen kommer pa sina hall att storas av

den moderna anlaggningen och rotorbladens rérelse.

Vid mark- och miljodomstolens syn pa platsen kunde konstateras att vindkraftver-
ken skulle placeras pa en skogshekladd hojd ovanfor Ljusnans dalgang. Verken
kommer att vara synliga fran ett flertal samhallen vid Ljusnans dalgang och sjon
Bergviken. Enligt mark- och miljodomstolens bedémning &r dock paverkan pa
landskapshilden inte stérre &n vad som far accepteras. Etableringen kan inte heller
anses inverka menligt pa riksintresset Ljusnans dalgang. Verken kommer att uppfo-
ras pa ett acceptabelt avstand fran bebyggelse och strningarna betraffande buller,
iskast och risker for fagelkollisioner kan enligt mark- och miljédomstolens bedém-
ning av vad som framgatt i malet, genom avpassade villkor hallas inom de granser
som brukar tillampas i mal av detta slag. Med hansyn till naturvardsavtalet och den
paverkan en etablering av vindkraftverk skulle medféra pa omgivningarna av Troll-

berget ska dock vindkraftverk inte tillatas pa Trollberget.

Den ansokta verksamheten ar tillatlig avseende Gullberg och bolagets andrahands-
yrkande ska darfor bifallas. Med hansyn till instansordningsprincipen bor malet
aterforvisas till miljoprévningsdelegationen for meddelande av tillstand och for till-

standet nddvandiga villkor och bestammelser i dvrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 20 september 2011. Prévningstillstand kravs.

P& mark- och miljodomstolens véagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars-Goéran Bennmarker, ordforan-
de, och tekniska radet Ove Eriksson samt de sérskilda ledamoterna Siv Nyberg
(skiljaktig) och Uno Norberg (skiljaktig). Foredragande har varit beredningsjuristen
Paulina Rautio. Skiljaktig mening, se bilaga 3.



Tel; 026-17 10 96
ulrika.nilsson@lansstyrelsen.se

Beslut avseende ans6kan om fillstand till Vindpark Gullberg
Beslut

Miljsprévningsdelegationen avslar Nordex Sverige AB:s (bolaget), 556756~
9792, anstkan om tillstdnd enligt miljbalken att uppfora och driva en grupp-
station for vindkraft om hgst 11 vindkraftverk pa fastigheterna Lynis 1:18,
Norrbo 1:25 m.fl. i S6derhamns kommun. '

Miljoprovningsdelegationen finner att miljékonsekvensbeskrivningen (MKB) i
drendet uppfyller de krav som stélls i 6 kapitlet miljébalken (MB).

Redogorelse for drendet

Arendets handLiggning

Arendet har foregatts av samrid med linsstyrelsen, Bygg- och miljsavdelning-
en i Stderhamns kommun och Bygg- och miljékontoret i Bollnis kommun,
verksamheter, organisationer, myndigheter, berérda markégare och allménhet.
Lansstyrelsen informerade den 23 juni 2008 (dnr 551-9521-08) att verksam-

heten antas medftra en sddan betydande miljpaverkan som avsesi 6 kap 4 §
MB.

Anstkan och tillhérande MKB kom in till miljoprévningsdelegationen den 24
april 2009 och kompletterades den 11 september 2009 och den 20 november
2009. Arendet kungjordes den 25 september 2009 i S5derhamnskuriren och den
22 januari 2010 i Séderhamnskuriren och Ljusnan. :

Kultur- och samhillsutvecklingsnimnden och Bygg- och miljéndmnden i
Stéderhamns kommun, R&ddningstjdnsten Sédra Halsingland, Miljé- och bygg-

‘nédmnden i Bollnds kommun, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Myndigheten

for Samhillsskydd och Beredskap, Forsvarsmakten, Energimyndigheten,
Kommunikationsmyndigheten PTS, Transportstyrelsen, Vigverket, Banverket,
3GIS, Fortum Distribution, Helsinge Airport och Kammarkollegiet har beretts
tillfdlle att yttra sig. Soderhamns kommun har horts avseende tillstyrkande
enligt 16 kap 4 § MB. :
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Stkande har beretts tillfille att Iimna synpunkter pa de yttranden som kommit
in. -

Ansiékan och MKB

Ay anstkningshandlingarna framgar bland annat f5ljande:

Lokalisering

Omridet ligger pa htjderna Gullberg och Trollberget sbder om Bergvik i
Stderhamns kommun och berdr bl.a. fastigheterna Lynis 1:18 och Norrbo 1:25.
Avsténdet till ndrmaste bostad &r ca 750 m och till sjén Bergviken ca 800 m.

Enligt kommunens &versiktsplan ligger Gullberg inom ett omrade (R2) med
sirskilda rekommendationer for att i forsta hand tillgodose skogsbrukets behov
och markintressen. Inom omradet finns ocks4 ett kommunalt naturvardsintresse
utpekat, Stormyran (R4:46). Ytterligare tva omréden av intresse for naturvirden
Oratjim (R 4:47) och ett omrade med I5vskog (R 4:65) finns dster respektive
viister om omrédet. Ljusnan mellan Férila och Bergvik dr av riksintresse for
rorligt friluftsliv utpekat enligt 4 kap 2 § MB. I 6versiktsplanen redovisas en

utdkning av omradet frin Bergvik och till havet. Bergviken omfattas av utékat
strandskydd om 200 m.

Oster om Gullberg finns ett omrade av riksintresse for vindbruk (X010). Det &r
inte aktuellt att etablera vindkraft inom riksintresset eftersom vinden nedanfor
berget &r turbulent och har lagt energiinnehall.

Allminna hiinsynsreglerna

Av de alternativa lokaliseringar som utretts bedéms Gullberg vara det mest
lampade omradet for etablering av vindkraft. Gullberg #r ca 250 m higt vilket
ger ett fritt och ostirt vindlige. Tillgangen till vl utbyggd infrastrukiur och
anslutningsmdjligheten till elnét 4r god.

Bolaget har méngarig erfarenhet av projektering av uppférande av vindkraft.
De utredningar och undersdkningar som genomfrts som underlag till MKB:n
sikerstiller att tillracklig kunskap erhills for projektet. Vindkraftverken &r typ-
godkiinda i ett EU-land och anviinder modern teknik. Delarna kan 4teranvindas

_ respektive dtervinnas och platsen kan aterstillas. Produktionen av vindenergi

innebir att produktionen frin fornybara killor Skar. Kemiska produkter nyttjas
i slutna system som frhindrar att eventuellt liickage nir omgivningen.

Verksamhetsbeskrivnihg

Vindkraftparken kommer att bestd av maximalt 11 vindkraftverk, varav tvé pa
Trollberget och 9 pa Gullberg. Vindkraftverkens totalhdjd blir maximalt 150 m.
Den totalt installerade effekten &r beroende av det slutliga antalet verk och
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deras storlek men blir maximalt 27,5 MW. Elproduktionen forviintas uppga till
55 GWh per ér.

Projektomradet omfattar ca 2,3 km?, varav 2 % kommer att upptas av viigar och
uppstillningsplatser. I forsta hand kommer befintliga viigar att anvéndas och
vid behov forstéirkas. Viigarna behdver vara ca 4,5 m breda, exklusive diken,
och forldggas inom en ca 10 m bred korridor fri frin teid. Material for bygge av
viig och uppstéllningsplatser kommer att tas fran schaktmassor som uppstér vid
anliggande av fundament samt fidn lokala kiillor s§ langt det &r mdjligt.

Vindkraftverken kommer att kopplas samman med ett internt ledningsniit som
framst grévs ned lings befintlig och planerad vig. Transformatorstationer
placeras i fristdende byggnader om nigra kvadratmeter invid varje vindkraft-
verk. Det finns tre alternativ for anslutning till eln#tet; transformatorstation vid
Bergvik, vister om Marmaskogen eller regionledning norr om Bergvik.
Anslutningsledningen kommer sannolikt att bestd av markforlagd kabel, men
om luftledning blir aktuellt dras den om méjligt i befintlig ledningsgata.

I byggfasen krivs omfattande transporter under en begréinsad tid. Fér transport
anvénds lastbil, grivare och hjullastare. Vindkraftverken transporteras vanligen
med fartyg frin Tyskland och kontakt har tagits med Orrskiirs hamn i Ljusne,
som eventuellt kommer att anvindas. Fran hamnen sker transport pa lastbil.
Lampligt vigval utreds i senare skede,

Vindkraftverkens livslingd beriiknas till ca 25 ar. I samband med att vindkraft-
parken avvecklas dterstélls omridet. Fundament tas bort eller jimnas av och
ticks med jord. Anlagd viig tas bort om markéigaren si vill och elkablarna grivs
- upp, om sa krévs. Medel for att bekosta nedmontering kommer att avsittas
enligt villkor i tillstindet. Till viss del kan nedmonteringen finansieras av vind-
kraftverkens skrotvirde.

Risker

Mineral- eller syntetoljor och smérjmedel anvéinds i hydraulsystemet f5r
automatisk smorjning av lager och vixelldda. Varje vindkraftverk innehéller ca .
700 1 olja och 110 | kylarvitska. Skulle ldckage uppstd utgdr rotornav, maskin-
hus och 6vre delen av tornet ett slutet system som sikerstiller att lickage till
omgivningen inte sker. Dessa utrymmen inspekteras vid varje service. Om olja
anvinds i transformatorstationer kommer dessa att vara konstruerade s2 att
utslédpp forhindras.

Vindkraftverken &r utrustade med ett Svervakningssystem, som innebir att
maskinerna stoppas vid extrema vindar efler om temperaturen i maskinen blir
for hog. Varje vindkraftverk r utrustat med askledare ansluten till jord. Is och
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snd kan vid speciella viiderleksftrhallanden falla ned inom 350 m frén vind-
kraftverken. Ingen stadigvarande verksamhet eller bebyggelse finns pa ett
sddant avstind, varfor risken 6r skador till f51jd av haveri eller iskast bedoms
som mycket liten. For att minimera risken kommer varningsskyltar att séttas
upp pa samma s#tt som vid t.ex. mobilmaster.

Vindkraftverken kommer att vara markerade enligt Luftfartsstyrelsens regler
for att sékerstilla flygsékerheten. I det hir fallet blir det friga om blinkande
medelintensivt rod belysning pa maskinhuset. Vid nérhet till bebyggelse finns
m&jlighet att avskiirma ljuset s att ljusstrélen inte triiffar markytan inom fem
kilometer frn vindkraftverket. Ljusen synkroniseras mellan vindkraftverken sa
att de blinkar samtidigt. Pdverkan pa luftrummet och flygverksamheten har
utretts. Det har diir konstaterats att sektorhdjden for en sektor (Minimum Sector
Altitud, MSA-yta) vid Helsinge Airport maste h&jas fran 1 900 till 2 300 fi.
Nordex har i samarbete med 6vriga vindkraftsprojektrer i omradet tecknat en
dverenskommelse med flygplatsen med avsikten att hdja ytan och rikna om
befintliga instrumentlandningsprocedurer.

Miljékonsekvenser

Péverkan pa landskapsbilden &r oundviklig vid vindkraftsetableringar eftersom
vindkraftverken miste placeras pd dppna ytor eller hojder i landskapet diir det
dr tillrickligt goda vindftrhéllanden. En vindkraftpark pd Gullberg kommer att
vara synlig pa 1angt hall frén bebyggelse och viigar utmed Bergviken och
Marmen. Landskapet &r storskaligt och kuperat med héjder och skogspartier
som till viss del skymmer utblickarna mot berget. Det priiglas av méinsklig
aktivitet ddr element som kraftledningar, master, broar, jirnvigar, storre gérdar
och kyrkor fungerar som landmérken. Vindkraften blir i detta sammanhang
ytterligare ett synligt lager av ménskligt nyttjande. Samtidigt kommer detta
inslag pé sina stillen att inkriikta pa vyerna och det utiryck av ordrd natur som
de skogsklddda bergen ger i ett landskap déir kontrasten &r pitaglig mellan de
morka skogsbeviixta bergen och avsnitten med ljusa sjdar och odlingsbygd.
Sammantaget bedoms dock landskapsbilden som generellt tilig for vindkraft.

Ljusnans dalging utgdr ett riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap 2 §
MB. Fér att trygga allménhetens tillgéng till platser fér bad och friluftsliv har
strandskyddet uttkats till 200 m ldngs Ljusnan, Bergviken och Marmen. Vind-
kraftparken forsvarar inte tillgfingligheten till ¢tt omréde och bedéms inte
paverka méjligheterna till friluftsliv eller turism i omradet. Paverkan &r fram-
forallt indirekt genom avirycket i landskapet. Det kan uppfattas som strande
men dven som ett méktigt inslag, som kan utgéra ett turistmal i sig.
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Tillfartsvigar kan planeras sé att fornlimningar och kulturlimningar nedanfor
berget bevaras. Vindkraftparken kommer didrmed inte i konflikt med nigra
fornldamningar.

Gullberg ir ett kalottberg, som sluttar brant i stort sett i alla viiderstrick. Skog
dominerar, men hir finns ocksd mycket hiillmark och en del vitmark. Det &r
framforallt i de brantaste sluttningarna som h&gre naturvirden terfinns. Uppe
pa platén finns dock ett omrade, Stormyran, vars héga naturvirde knutet till
dess hydrologi och betydelse for fgelfaunan, Storre delen av arealen pa bergs-
platderna har varken speciella naturviirden eller 4r sirskilt kinsliga och limpar
sig for etablering av vindkraft. Vitmarkernas hydrologi kommer inte att
paverkas om vindkraftverk och infrastruktur anliggs utanfor de omriden som i
naturinventeringen utpekats som kiinsliga. Atgirder for att bibehilla vatten-
genomstrdmning kommer vid behov att vidtas. Paverkan p3 figel minimeras
om vindkraftverken placeras nigra hundratal meter fran ett fiskljusebo i
anslutning till Stormyran och en sammanhingande triidbérd 1dmnas kvar runt
myren eftersom den utgdr ett virdefullt omrade for ugglor och orrar. Omrédet
beddms inte utgtra négon virdefull fladdermusbiotop. Skulle det visa sig att
vindkraftverken &nda ger upphov till kollisioner kan detta dtgiirdas genom att
vindkraftverken stoppas vid vindstyrkor ligre #n 4 m/s under den &rstid fladder-
musaktivitet forekommer. Undviks om m&jligt anldggningsarbeten mellan 1
maj och 15 juni minimeras dessutom stdmingarna pd évrigt djurliv i omradet.

Vindkraftverken ger upphov till buller. Ljudberikningar som har genomfbrts
for tva alternativa parkutformningar, 11 vindkraftverk av modellen N90
respektive 9 vindkraftverk av modellen N100, visar att ljudniverna for bida
alternativen kommer att underskrida 40 dB(A) vid bostider. Ljudberikningen
anger ett virsta fall ddr ingen hénsyn tas till markdémpning och utifrin an-
tagandet att det alltid blaser frén vindkraftverken mot det ljudkinsliga omradet.

Nir solen stir Iagt pa en klar himmel kan vindkraftverken ge upphov till svep-
ande skuggor. Om skuggorna nér bostadshus kan de uppfattas som stérande.
Berdkningar av skuggtiden vid bostdder har genomforts utifrin ett virsta fall
dir solen alltid skiner frin en klarblg himmel, vindkraftverken alltid gér, rotorn
ir vinklad mot bostadshuset och hinsyn inte tas till hinder i form av vegetation
och byggnader. Berfkningen visar att den teoretiskt maximala skuggtiden for
storningskinslig bebyggelse inte Sverstiger 30 timmar per &, vilket ska
garantera aft den faktiska skuggtiden inte Sverstiger 8 timmar per ar. Om risk
for skuggor foreligger kan vindkraftverk forses med skuggdetektorer som
automatiskt stéinger av turbinen under den kritiska tiden.
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Yrkande

Bolaget anstker om tillstind enligt 9 kap MB ftr att uppfra och driva en
gruppstation om hogst 11 vindkraftverk (kod enligt FMH 40.90) pd Gullberg
och Trollberget inom markerat omride i bilaga A till ansdkan och yrkar p
foljande:

L.
2.
3.

Den sammanlagda uteffekten far vara hdgst 27,5 MW.
Igéngsittningstiden bestéims till 5 ar frin lagakraftvunnet tillstind.

Tiilstdndet ska gilla 35 ar frén tidpunkten fir lagakraftvunnet tillstind.

Bolaget foreslér foljande villkor:

1.

10.
11.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle

Bestksadress Borgméétarp]an

Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska verksamheten bedrivas
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad s6kande uppgivit eller atagit sig i
anstkan eller miljokonsekvensbeskrivningen.

Vindkraftverken far har en totalhdjd om maximalt 150 m &ver mark.

Maximalt 11 vindkrafiverk far placeras inom etableringsomradet markerat
pé karta i bilaga A. Vindkrafiverkens inbtrdes placering inom etablerings-
omridet ska faststiillas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Samtliga vindkraftverk ska ges en enhetlig utformning och diskret firgsitt-
ning. :

Placering av nya vigar och kranuppstéillningsplatser ska faststiillas i samrid
med tillsynsmyndigheten.

Tillstindsinnehavaren ska samrada med tillsynsmyndigheten och bertrd
kommun géllande ndrmare bestimning av placering och utformning av
elkablar och anslutningsledningar. '

Innan vindkraftverken tas i drift ska varningsskyltar med information om
risk for nedfallande is siittas upp.

Vindkraftverken ska forses med hindermarkering enligt anvisningar fran
Transportstyrelsen.

Tillstindsinnehavaren ska senast en manad innan vindkraftverken uppfors
meddela LFV, Forsvarsmakten, Sjofartsverket och PTS varje vindkraft-
verks position och totalhdjd.

Vindkraftverken ska utrustas med dskledare samt med automatstopp.

Ekvivalent ljudniva fran verksamheten fir som riktvirde utomhus inte dver-
stiga 40 dB(A).
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12. Roterande skuggor frén vindkraftverkens rotorblad far inte férekomma
under mer 4n 8 timmar per ar vid varje enskilt bostadshus.

13. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras p ett sddant
séitt att eventuellt spill och ldckage samlas upp och tas omhand.

14. Ett kontrollprogram som mdjliggtr en beddmning av hur tillstdndet med

villkor f6ljs ska inlimnas till tillsynsmyndigheten innan anldggningen tas i
drift.

15. Tillstindsinnehavaren ska senast det 10:e driftaret stélla sikerhet hos
Linsstyrelsen i Gavleborgs 13n med 300 000 kr fir varje vindkraftverk
avseende kostnaderna for efterbehandling och andra dterstiillningsatgérder
som verksamheten kan féranleda enligt 16 kap 3 § miljobalken.

16. I samband med driften av ett eller flera vindkraftverk avslutas ska en plan
for verksamhetens avveckling och aterstillande av omradet godkénnas av
tillsynsmyndigheten.

Yttrande

Kommunstyrelsen, Soderhamns kommun tillstyrker tillstdndsansSkan utifrdn en
helhetsbedémning som utéver miljé- och landskapsbildsfragor dven tar héinsyn
till utvecklings- och tillvixtfragor.

Kultur- och samhdllsutvecklingsnimnden i Soderhamns kommun avstyrker
foreslagen lokalisering med hansyn till gillande &versiktsplan, riksintresset
Ljusnans dalgang samt forslag till tematisk Gversiktsplan vindkraft. Av

gillande dversikisplan antagen 2006 framgar att landskapsbilden ska skyddas i
Ljusnans dalging. Aven om aktuellt exploateringsomrade formellt inte &r
beldget inom riksintresseomrédet kommer dalgéngens virden att pdverkas
starkt av en etablering. En del av exploateringsomradet har i ett tidigare skede
ingétt i ett foreslaget riksintresseomréde for vindbruk. I samrdd mellan

kommunen och linsstyrelsen foreslogs dock att denna del av omrédet skulle tas
bort med hénsyn till Ljusnans dalgang.

Bygg- och miljondmnden i Séderhamns kommun avstyrker i sin helhet

etablering av vindkraft pa Guilberg och framfor att:

- Den paverkan som vindkraftparken kan ha pa ménniskor som bor i niirheten
eller som utnyttjar nirbeléigna friluftsomraden #r inte till fullo utredd. Topo-
grafin innebir att risken for vindskugga kan vara betydande i vissa
omraden. Vindskugga kan uppsta nér ett vindkraftverk &r placerat pé en
hdgre markniva dn det storningskinsliga omridet t.ex. bostaden &r belédgen.
Vindstyrkan kan d& vara hogre vid vindkraftverket &n vid bostaden och
ljudet blir ddrfor mer framtridande vid bostaden. For denna typ av omréden
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rekommenderar Naturvirdsverket att rikiviirdet vid bostider sétts till 35
dB(A).

Inlimnade MKB saknar redovisning av utforda skuggberikningar i
tabellform, vilket gor det svart att beddma om fSreslagen layout uppfyller
normala riktvirden.

Enligt Vindkraftshandboken (Boverket) bdr det finnas ett skyddsavstéind
mellan vindkraftverken och platser dér ménniskor ofta vistas, for att
minimera riskerna for att allmiinhet och egendom ska skadas till foljda av
exempelvis iskast. De tvé bergstopparna vid Gullberg reser sig 100-200 m
dver omgivande marknivéer, med mycket branta bergssiuttningar.
Topografin innebir dirmed att det teoretiska kastavstandet kan bli betydligt
lingre in vad som normalt brukar anges som riskavstdnd. Med h#nsyn till
risker for allmin viig, nirliggande bestksplatser (fisketjirn, vindskydd) och
bostider avstyrks vindkraftverken pa Trollberget (nr 10 och 11) och nr 5-9
pa Gullberg.

P4 hojderna finns totalt tre fiskgjusebon, med tva hiickande par. Aven
tornfalk hickar i omradet. Sverige har eit stort ansvar for fiskgjuse som art,
eftersom en stor del av den europeiska populationen finns i vért land. Det
finns rekommendation pa sikerhetszon for fiskgjusebon pa 500 - 700 m
(Expert opinion as a tool for quantifying bird tolerance to human
disturbance, Whitfield, D. Philip m.fl. 2008). Detta skulle kunna anvindas
som en grov uppskattning fr beddmning av respektavstdnd, men specifika
studier kopplat till vindkraftverk behdvs. Samtliga verk p& Gullberg hamnar
inom en radie av 700 m frén ett bo, med sju stycken s& néra som inom 200-
500 m.

Landskapsbildspaverkan beddms bli mycket stor och detta i ett omride dér
landskapsbilden enligt gillande Gversiktsplan bor viirnas. Ljusnans dalging
r dessutom ett riksintresse enligt 4 kap 2 § MB.

Nimnden anser vidare att beskrivningen sivil alternativa lokaliseringar
som utformningar bér férdjupas och att samtliga tekniska beskrivningar och
bilagor bir vara redovisas pa svenska.

Miljo- och byggndmnden i Bolinds kommun avstyrker foreslagen lokalisering i
Gverensstimmelse med det pdgiende arbetet med Sversiktsplan tema vindkraft.
Kommunen anser att den riksintressanta Ljusnans dalgang ska hallas fri frin
vindkraft med hinsyn till natur-, kulturviirden, turismen och friluftslivet.

Vagverket framfor att transporter av vindkraftverk &r linga och vissa mycket
tunga och det kriivs darfor dispens fran Vigverket for att £ kora p det
allminna vignitet. Det kan dessutom kréivas atgiirder for att t.ex. bredda eller
oka biirigheten pé det allménna viignétet for att transporterna ska kunna ta sig
fram. Historiskt virdefulla viigar och broar samt landsviigsalléer kan inskriinka
mdjligheten till alternativa firdviigar. Da ledtiderna for &tgiirder i végtransport-
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systemt ir betydande bor utredning angdende fardvégar frin mottagningshamn
till anléiggningsomradet goras tillsammans med Vigverket i ett tidigt skede. P4
grund av risken for iskast anser Vigverket att skyddsavstandet till allm&nna
vigar bor Sverstiga 350 m. :

Banverket gor utifrin redovisade koordinater beddmningen att vindkraftparken
inte kommer att medfbra storningar for Banverkets interna radioldnkforbindel-
ser. Om det 4r aktuellt att #indra vindkraftverkens placering bdr Banverket
informeras om detta.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap framfbr att vindkraftverkens
placering kan bli ett problem for framtida utbyggnad av radiokommunikations-
systemet RAKEL (f6r skydd och séikerhet), men i nuldget utgdr placeringen
inte nagot hinder.

Skogsstyrelsen anser att vindkraftverk pa Trollberget kommer att vara svart att
forena med det naturvirdsavtal som tecknades 2005 mellan Skogsstyrelsen och
markigaren och som giller i 50 &r. Avtalet giller omradet runt Trollberget och
handlar om att inte valla skada pd mark och vegetation. Byggs vindkraftverk pa
Trollberget tvingas man dra vig genom omridet som omfaitas av
naturvardsavtalet. I §vrigt har Skogsstyrelsen inget att erinra mot etableringen.

Transportstyrelsen meddelar att omradet ligger inom den MSA-péverkade ytan
vid Stderhamns flygplats. Hogsta hinder i den aktuella sektorn &r idag 487 m,

vilket avser den sammanlagda hdjden av mark plus byggnadsobjekt. Vindkraft-
verken pa Gullberg kommer inte att Sverstiga denna héjd och paverkar dirmed
inte MSA-ytan.

Helsinge Airport konstaterar att Gullberg omfattas av det omride som har stor
kinslighet for hoga byggnadsverk. Det ligger inom flygplatsens MSA-
péverkade yta och berér dessutom direkt vissa faststillda instrumentlandnings-
procedurer, Helsinge Airport avvaktar Luftfartsverkets konsekvensbeddmning
for flygplatsen innan stillning tas till vindkrafiparken.

Bosse Forsling, Gavleborgs ornitologiska férening framfor att en vindkraftpark
p4 Gullberg inte kan accepteras eftersom Gullberg &r en hickningsplats for
ménga fagelarter. P4 Gullberg finns tva fiskgjusebon som anvinds av ett par
som for arten haft ett mycket bra hickningsresultat med ménga ungar. Bada
bona ligger mitt i den tilltéinka vindkraftsetableringen. Det finns ytterligare ett
fiskgjusebo pa Trollberg ca 1 km frdn nirmaste vindkraftverk vilket 4r det
nérmsta avstdnd som kan accepteras till fiskgjusebon. Grongdtling, graspett och
tornfalk hickar dd och d i omréidet och vid négot tillfille har &ven den tretdiga
hackspetten hiickat hér. Vid Stormyren forekommer orrspel.
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Leif Astrom avstyrker ansSkan och pétalar att etableringen skulle dominera och
helt priigla landskapet vid Bergviken. Den innebir ocksé att Stormyran, med
héga naturvirden, fiskegjusebo och plats for orrspel, skulle bli omringad av
vindkraftverk. Gullberg &r ocksd en hickningsplats for tjder en art som &r
starkt paverkad av det moderna skogsbruket.

Margareta Johansson framfor oskerhet kring mdjligheten att anvéinda
befintlig by- och skogsbilvig for transporter, om det gjorts tillréckligt med
studier av djur och vixter for att kunna beddma att dess inte piverkas negativt
samt att det blir en stor forindring av Jandskapsbilden i riksintresset Ijusnans
dalgang. '

Jesper Mothander och Charlotta Dahlgren yrkar i forsta hand pd att tillstind ej
medges och i andra hand p4 att MKB:n avvisas som ofullstindig. Den ftre-
slagna placeringen kommer visentligt att paverka riksintresset Ljusnans dal-
gang, Den innebir dessutom en stark péverkan pé var fastighet med utsikt Sver
bergryggens strickning pa andra sidan sjén. MKB:n brister dessutom pa flera
punkter bl.a. har berikningar och skuggor utgatt frén ett vindkraftverk med en
totalhdjd pa 145 m, medan anstkan omfattar en totathgjd pa 150 m. Vindfor-
hallandena har dessutom endast miitts under 5 ménader och bolaget skriver
sjilva att vindhastigheterna skulle kunna bli annorlunda efter ett helt ars
mitning och langsiktig korrelation. Exploatoren bér dessutom inte firkasta det
utpekade riksintresseomtadet for vindbruk, nedanfor berget, utan faktiska
mitningar av vind pd platsen.

Forsvarsmakten, 3GIS och Fortum Distribution har inte haft nagot att erinra
mot vindkraftetableringen pa Gullberg.

Rdddningstjénsten Sodra Hdlsingland, Naturvdrdsverket, Energimyndigheten,
Kammarkollegiet och Kommunikationsmyndigheten PTS har avstatt frin att
yttra sig.

Bolaget har anfort att vindfSrhallandena &r betydligt bittre pA hojderna 4n i
dalen. Detta oavsett att riksintresset for vindbruk av misstag har utpekats med
koordinatfel. Inga vindkraftverk kommer att byggas i riksintresset Ljusnans
dalgang och dalgéngen kommer ddrmed att 13mnas or6rd. Bolaget anser att det
man vill skydda i nérliggande skyddsvirda omraden (rorligt friluftsliv, turism,
natur- och kulturviirden) inte kommer att stras mer &n vad som fér anses vara
rimligt om fomybar energiproduktion ska kunna forverkligas. Nérboende finns
pa de flesta platser dér vindkraft ankiggs. Det vedertagna begreppet NIMBY
(Not In My Backyard) patalar behovet att tiliita vindkraft trots att andra
synpunkter kan forekomma. Fiskgjuse &r varken en s#irskilt hotad eller rédlistad
art. Inte heller antalet fiskgjusar i omrédet bor utgdra hinder for vindkraftpark-
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en. Vidare pdminner bolaget provningsmyndigheten om fordelama och litar pd
att sakkunniga pa myndigheten har kunskap om behovet av fimybar energi och
dess fordelar for miljon. Detta dr bakgrunden till varfor de senaste regeringarna
har forstkt underlitta for foretag i vindkraftsbranschen.

Miljoprovningsdelegationens motivering
Miljoprévningsdelegationen anser sammanfattningsvis att planerad verksamhet
skulle medfora savil risk for stérningar som en betydande péverkan pa land-

skapsbilden i riksintresset Ljusnans dalging. Vindkrafietablering pd den valda
platsen kan diirmed inte godtas, varfr tillstind i enlighet med anstkan avslas.

Kommunalt tillstyrkande

Av 16 kap 4 § MB framgar att tillstind till en anléggning for vindkraft endast
far meddelas om kommunen dir anliggningen 4r avsedd att uppforas tillstyrkt

det. Stderhamns kommun har tillstyrkt ansékan. Anstkan kan déirmed prévas i
sak.

Energipolitisk bakgrund

I syfte att klara klimatutmaningen och friimja en héllbar och resurseffektiv
energifSrsdrjning har riksdagen beslutat om nya mal for den svenska energi-
politiken (prop 2008/09:163). Hér framgir bland annat att &r 2020 ska andelen
fornybar energi utgdra minst 50 % av den totala energianvindningen. En
nationell planeringsram fSr vindkraft har ocksé faststillts till motsvarande en
arlig produktionskapacitet pa 30 TWh ar 2020, varav 20 p land och 10 till
havs. Utbyggnad av vindkraft #r siledes en klart uttalad politisk mélsétining
och som sidan ett angeléget allmént intresse, som #ven ligger i linje med
miljdbalkens syfte att frimja en héllbar utveckling (1 kap 1 § MB).

Lokalisering

Enligt 2 kap 6 § MB ska en plats viljas for verksamheten som ar limplig med
hinsyn till miljsbalkens mal och som innebiir en god hushillning av mark- och
vattenomraden (kap 3 och 4 MB). Platsen ska véljas sa att syftet med verksam-
heten kan uppnis med minsta intrang och oliigenhet f5r ménniskors hilsa och
miljs. Utdver miljon pa och omkring platsen och den paverkan en eventuell
etablering kan tnkas ha pa ménniskors hilsa &ir en aktuell och vl underbyggd
Sversiktsplan av stor betydelse f5r beddmningen av vad som ska anses vara en
lamplig plats {or en verksamhet som kréver tillstind.

Planforhallanden

Planerad vindkraftpark ligger, enligt kommunens géllande &versiktspian
(antagen 27 mars 2006, §42), inom ett omrade dir i forsta hand skogsbrukets
intressen ska tillvaratas. Stormyran, som ir beléigen inom etableringsomrédet, -
redovisas i planen som ett omréide av intresse for naturvirden. Vidare anges att
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landskapsbilden i Ljusnans dalgéng ska skyddas och att exploatering t.ex. med
kraftledningar och master ska ske med hénsyn till denna.

Kommunen har tagit fram ett tilldgg till gillande Sversiktsplan, tema vindkraft,
antaget 21 juni 2010, §105. Gullberg iir inte ett av de omraden planen pekar ut
som limpliga for vindkraft och som ddrmed bér skyddas frdn annan markan-
vindning som fSrsvérar genomftrandet av vindkraftsutbyggnad. Det framgér
dock att provning av vindkraft utanfor i planen redovisade vindkraftsomriden
kan bli aktuellt, men att detta bisr ske restriktivt. Vidare framgér att landskaps-
bilden ska virnas i dalgdngarna. En schematisk avgrinsning av avstdndet inom
vilket upplevelsen i dalgingarna kan paverkas har satts till en kilometer frin
kronet pa hdjderna nirmast dalgéngen. Det framfbrs dock att en definitiv
avgriinsning av “paverkansomridet” inte later sig gbras pa Gversikisplanens
detaljniva. Slutligt stillningstagande till enskilda projekt i dalgangamas grins-
zoner fir d4rfor ske nir fullstindiga projekthandlingar for tillstindsgivning
eller bygglov redovisats.

Etableringsomrédet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser. Ett
omrade omedelbart norr om Gullberg, Bosvedens fritidsomrade, omfattas dock
av detaljplan, antagen 27 mars 1972, §64. Avstandet melian bebyggelsen i
Bosveden och planerad vindkraftpark &r ca 1 km.

Riksintressen

Gullberg och Trollberget berérs inte av nigot riksiniresse enligt miljébalken. I
_anslutning tilt hdjderna finns dock s&vil ett riksintresse for vindbruk, enligt 3

kap MB, som ett riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap MB, Ljusnans

dalgéng.

Vindbruk

Strax &ster om den nu aktuella platsen finns ett av de omraden som &r utpekat
som riksintresse for vindbruk, X010 (3 kap 8 § MB). Tidigare ingick &ven delar
av omradet déir vindkraftparken nu planeras. Energimyndigheten har i sitt
samridsyttrande till bolaget framfr att de avser understka mojligheten att
utstricka omradet vister ut, enligt det ursprungliga forslaget. Detta eftersom

medelvinden naturligtvis dr higre uppe pa berget och de bista vindligena bor
efterstrivas. -

I samrad med kommunerna beslutade [dnsstyrelsen, med hinsyn till landskaps-
bilden i Ljusnans dalging och omrédets naturvirden, att den viistra delen av
omridet skulle utgs ur det forslag som ldmnades till Energimyndigheten.
Avgrinsningen av riksintresset beror saledes inte pd begrénsningar i vindberik-
ningsmodellen, som bolaget och Energimyndigheten framhallit.
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Ljusnans dalging

Ljusnandalen, fran Laforsen till Bergvik, dr i sin helhet utpekat som riksintresse
med hénsyn till de samlade natur- och kulturvéirdena, 4 kap MB. Det &r ddérmed
ett av de omréden dir miljobalkens sérskilda hushallningsbestimmelser ska till-
I4mpas. Genom bestimmelsen i 4 kap 2 § MB har riksdagen tagit stillning till
hur mark- och vattenanviindningen ska inriktas, “Inom omradet utmed Ljusnan
frén Férila till Bergvik ska turismens och friluftslivets, frimst det rorliga, in-
tressen sérskilt beaktas vid bedomning av tillatligheten av exploateringsforetag
och andra ingrepp i miljon.” Till skillnad frin vad som iakttas vid tillimpning-
en av de grundliggande sektorsvisa riksintressena (3 kap MB) ska beddmning-
en inom dessa riksintressen utga fran de samlade natur- och kulturvirden som
finns i sela det geografiska omridet (prop. 1995/86:3 s 171 och 1997/98:45 del
2 s 35 f). Tillaimpningen ska ske med utgangspunkt fran miljsbalkens mal och
innefatta ekologiska, sociala, kulturella och samhillsekonomiska aspekter.

Enligt planeringsunderlaget for Ljusnan (ISSN 0284-5954) vérderas dlvomradet
hogt bl. a. for dess landskapsbild och natur- och kulturmiljSer med m&jligheter
att bedriva friluftsliv liksom for méjligheten att uppleva avskildhet och tystnad.
De fordndringar som gors i omridet bdr hoja det samlade virdet. Detta virde
forknippas med att:
- landskapet hélls tppet
- utsikter och skonhetsvirden viirnas och tillskapas
- tillgidnglighet garanteras
= {Brindringar inom kansliga kulturmiljder understills tydliga krav pa

- anpassning sd att byggnaders och miljders karaktdrsdrag bibehélls
- estetiska véirden frimjas
- buller undviks

- vixters och djurs livsbetingelser tillgodoses.

Vidare framgér av planeringsunderlaget att avgrinsningen av riksintresset inte
bor uppfattas som exakt och definitiv, utan ses som signal om att det dlvnira
omrédet dr mycket virdefullt och att det inte far skadas patagligt. Vilka ingrepp
och projekt som pétagligt kan skada omrédets virden miste beddmas fran fall
till fall. I sammanhanget bér man dock vara medveten om att &ven ingrepp
utanfdr griinsen kan leda till skada samt att f6ljdverksamheter kan innebéra
stora konsekvenser dven om det enskilda projektet i sig inte gor det. Vid avvig-
ningar mellan olika intressen bir hiinsyn tas till tgirdens bidrag till en hallbar
utveckling, om alternativ finns, anpassning behovs, om det lokala néringslivet
gynnas och om angriinsande kommuner paverkas.
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Vindforutsdtiningar

Bolaget framfSr i miljokonsekvensbeskrivningen att vinden pa Gullberg fram-
forallt 8r vist till nordviistlig. Den markanta hjdskillnaden indikerar att vind-
resursen dr mycket god. Den vindkartering som ligger till grund f6r Energimyn-
dighetens utpekande av riksintressen for vindbruk talar for en medelvindhastig-
het i omrédet pa 7 m/s, Vindmétning pa plats motsvarar forvéintningarna.

Miljdprévningsdelegationen konstaterar att omradet med sin fordelaktiga topo-
~grafi och goda vindforhallanden méaste betraktas som gynnsamt for produktion
av vindenergi.

Buller

Naturvardsverket framhéller att i omraden déir bakgrundsljudet ir ligt och ljud-
miljon ir sérskilt viktig bor ljudet inte Sverstiga 35 dB(A). Sérskild hénsyn ska
tas till bostider i vindskyddade ligen, eftersom Jjudet frin en vindkraftpark hir
kan bli mer framtriidande (vindskugga). Vidare ska buller, enligt Naturvérds-
verkets allménna rid for externt industribuller, begriinsas till samma nivd som
ovan inom omriden planlagda for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv.

Bolaget har redovisat bullerberiikningar fr tvd alternativa utformningar. Enligt
dessa beriikningar Sverstiger ljudnivan 35 dB(A) i 50 respektive 90 % av berdk-
ningspunkterna, diiribland Bosvedens fritidsomrade.

Sammanvigd bedémning

Miljdprévningsdelegationen gér beddmningen att platsen har goda forutsiti-
ningar fSr produktion av vindenergi, med vindfSrutsittningar motsvarande de
krav som stills fr utpekande som riksintresse for vindbruk. Nyttan av en
enskild vindkraftpark maste dock alltid véigas mot de skador och olidgenhet som
parken medfdr f5r motstdende enskilda och aliménna intressen.

Enligt gillande praxis ska buller frin vindkraftverk understiga 40 dB(A) vid
bostéder. [nom det omride som kommer att paverkas av Jjud frin vindkraft-
parken finns planlagd fritidsbebyggelse. Dessutom innebér topografin Skad risk
for oldgenhet till f5ljd av vindskugga. Miljoprévningsdelegationen konstaterar
dirmed att en Yigre ljudniva dn 40 dB(A) 4r motiverad av flera skil. I likhet
med Bygg- och miljsngmnden i Séderhamns kommun anser miljSprévnings-
delegationen ocks4 att topografin Skar risken for att iskast ska na bostéider och
den allménna viigen mellan Bergvik och Stratjira. For att minimera risken for
skada och oligenhet krivs dirfor anpassning av antalet verk i vindkraftparken,
vilket begriinsar mojligheten att optimalt nyttja tillginglig vindresurs. Lokalt
kan vindkraftparken dven ge upphov till paverkan pa fagellivet och det natur-
vérdsavtal som Skogsstyrelsen framhéller.
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Av miljskonsekvensbeskrivningen framgér att en vindkraftpark pa Gullberg
kommer att bli synlig pa ménga platser lings denna del av Ljusnans dalging.
MiljSprovningsdelegationen beddmer att forindringen av landskapsbilden blir
mycket tydlig. Den infor en idgonfallande kontrast mellan nytt och gammalt i
ett omrade dr helhetsintrycket och den historiska kontinuiteten i planerings-
underlaget beskrivs som central. Vindkraftverken kommer ddrmed att motverka
det starka aliménna intresset att skydda de virden som finns i omréadet, dér
landskapsbilden #r en viktig faktor, framforallt for det rorliga friluftslivet.

I Gévleborgs lin finns ett stort intresse fir etablering av vindkraft. De samrad,
anstkningar och anmélningar enligt miljébalken som har hanterats eller for
nirvarande hanteras av kommuner och linsstyrelse omfattar en potentiell arlig
energiproduktion om ca 6 TWh. Detta talar for att det finns alternativa platser
fSr etablering av vindkraft.

Vid myndigheternas prévning &r Sversiktsplanen ett viktigt underlag. Den #r
dock endast viigledande inte bindande for myndigheter eller enskilda (Gmf 1 kap
3 § Plan- och bygglagen). Det &r de faktiska forhallandena i varje enskilt fall
som #r avgoérande, vilket ocksd framhallits i S6derhamns kommuns tematiska
versikisplan for vindkraft. Kommunernas instilining i det enskilda #rendet r
ddrmed ocksa av stor betydelse (Miljéoverdomstolens dom den 5 juli 2004 i
mal nr M 9178-02). Miljoprovningsdelegationen konstaterar att &ven om Soder-
hamns kommun tillstyrkt vindkraftparken bar Bygg- och miljsnimnden och
Kultur- och samhillsutvecklingsniimnden i kommunen stéllt sig negativa till
etableringen tillsammans med Miljé- och byggnémnden i angridnsande Bollnds
kommun. Miljsprovningsdelegationen anser att detta talar for att platsen inte 4r
forenlig med de i Gversiktsplanen antagna riktlinjerna. -

Miljoprévningsdelegationen anser att det i drendet inte visats att den foreslagna
platsen #r sidan att indamaélet kan uppnés med minsta intrdng och oléigenhet for
méinniskors hdlsa och miljon. 1 bedSmningen har hdnsyn tagits till att en 6kad
produktion av férnybar energi ska tillmitas stor vikt i prévningen. Miljoprov-
ningsdelegationen bedtmer dock att vindkrafiverken skulle medf6ra risk for
simnmggr sévil som en betydande pgr\@rkan pé landskapsbilden. Vid en avviig-
ning mellan intresset att kunna producera vindenergi och att skydda virdena i
Ljusnans dalging, ska skyddet av riksintresset ges foretride. Miljoprovnings-
delegationen finner séledes att den s3kta verksaiiticten strider mot hushall-

ningsbestdmmelserna i 4 kap MB och att platsen inte uppfyller kraven i 2 kap 6
§ MB.
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Bed6mning av miljokonsekvensbeskrivningen

Enligt 6 kap 7 § MB ska en MKB for verksamheter som kan antas medftira en
betydande miljopaverkan innehélla de uppgifter som beh&vs for att identifiera
och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten
kan medftra pd ménniskors hélsa och miljén.

Miljoprévningsdelegationen beddémer att den upprittade miljékonsekvens-
beskrivningen motsvarar de krav som stills i 6 kap MB,

Detta beslut har fattats av miljSprévningsdelegationen efter foredragning av
Ulrika Nilsson.

Upplysningar om hur man 6verklagar samt beslut om kunggrelsedelgivning, se
bilaga. '

Caroline Nislund

Bilaga:
Beslut om kungtrelsedelgivning och Hur man verklagar

Kopia till:

Kommunstyrelsen, S6derhamns kommun

Bygg- och miljonimnden i Sdderhamns kommun

Kultur- och utvecklingsnimnden i Séderhamns kommun

Miljo- och byggnéimnden i Bollnds kommun

Réddningstjinsten S6dra Hilsingland, 821 80 BOLLNAS
Naturvardsverket '

Arbetsmiljoverket

Skogsstyrelsen, Box 344, 821 25 BOLLNAS
Energimyndigheten, Box 310, 631 04 ESKILSTUNA
Kommunikationsmyndigheten PTS, Box 5398, 102 49 STOCKHOLM
Transportstyrelsen, Luftfartsavdelningen, 601 73 NORRK.OPING

Postadress Lénsstyreisen, 801 70 Gavle | Telefon 026-17 10 00 | Webbadress www.lansstyrelsen.se/gavieborg

Besodksadress Borgméstarplan Fax 026-17 13 93 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se




BESLUT 17 (17)

2011-02-08 Dnr 551-4830-09
Dossnr 2182-1014

Férsvarsmakten, Hogkvarteret, Produktionsledﬁingens infrastrukturavdelning,
107 85 STOCKHOLM

Myndigheten for Samhiélisskydd och Beredskap, Enheten £t infrastruktur
Rakel, 651 81 KARLSTAD

Trafikverket, Box 417, 801 05 GAVLE

3GIS, Region Norr, Box 792, 851 22 SUNDSVALL
Fortum Distribution AB, 115 77 Stockholm
Helsinge airport, Séderhamn, 826 80 SODERHAMN
Kammarkollegiet, Box 2218, 103 15 STOCKHOLM
AktfGrvararen

Postadress Lédnsstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 026-17 10 00

Fax 026-17 13 83

VWebbadress www.lansstyrelsen.sefgavieborg

Besiksadress Borgméstarplan E-post gavieborg@lansstyrelsen.se



l§ll SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljo-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljéé6verdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljéoverdomstolen fordras att
provaingstillstind meddelas. Mark- och milj6-
6verdomstolen limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
till,

3. det dr av vikt f6r ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas av
hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.

Dv 427

Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och milj6-
overdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med O&verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn, da-
tum for domen samt malnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill 4 till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd
for att prévningstillstand ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Gverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika méinga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behévs
pa klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



Sida 1 (1)
OSTERSUNDS TINGSRATT Bilaga 3
Mal nr M 670-11

Sarskilda ledamdterna Siv Nyberg och Uno Norberg ar skiljaktiga och anfor
foljande.

Vi &r ense med mark- och miljddomstolens majoritet om beslut om avslag av
ansO6kan om tva vindkraftverk pa Trollberget i S6derhamns kommun.

| 6vrigt anfor vi féljande synpunkter.

Vi anser att bolagets ansokan skall avslas dven vad avser att uppféra och
driva vindkraftverk pa Gullberg i S6derhamns kommun.

Bolaget har inte kunnat visa att de valt bésta plats for sin verksamhet. Aven
om Soderhamns kommunstyrelse har tillstyrkt ansékan sa har kommunen i
oversiktsplanens tematiska tillagg for vindkraft valt att inte ta med detta
omrade.

Vi instdammer i fackndmndernas bedémning om risken for vindskugga, vilket
innebadr att ljudkravet skall sankas till 35 dB(A). Dessutom finns rovfagelbon
och det har framforts risk for iskast pa allmanna vagen.

Till detta kommer paverkan av landskapsbilden i Ljusnans dalgang (4 kap
MB) dar den storsta paverkan blir i Bollnds kommun, vilken har avstyrkt
etableringen.

Siv Nyberg Uno Norberg
Dok.ld 135241
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00



