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KLAGANDE
1. Kammarkollegiet, Box 2218, 103 15 Stockholm

2. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, 971 86 Lulea

3. Naturskyddsforeningen i Norrbottens ldn, 897900-4242
c/o Virpi Torlind, Norrbyvigen 50, 975 93 Lulea

Ombud: Urpo Taskinen, Byvigen 51, 957 23 Juoksengi
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1. Vindkompaniet i Morbylanga AB, 556675-7497

Box 45, 380 62 Morbylanga

Ombud: Advokat Bo Hansson, Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 4291, 203 14 Malmo

2. Overtornea kommun, 957 85 Overtornea

SAKEN
Tillstand till gruppstation for vindkraft pa bl.a. Taka-Aapua inom fastigheten Overtor-
nea 1:1, Overtorned kommun

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med dndring av miljodomstolens domslut under rubriken Tillstand férordnar
Miljooverdomstolen foljande.

Tillstand

Miljooverdomstolen godkidnner miljokonsekvensbeskrivningen och lamnar Vind-
kompaniet i Morbylanga AB tillstand att under en tid om 30 ar fran det att denna
dom vinner laga kraft pa fastigheten Overtorned 1:1 i Overtorned kommun inom de
omraden som utmirkts pa karta i miljodomstolens aktbilaga 32 (miljodomstolens
domsbilaga 1) med undantag for omradet pa Taka-Aapua, uppfora och driva en
gruppstation om hogst 14 vindkraftverk med en sammanlagd uteffekt om hogst 51
MW.

2. Med édndring av miljodomstolens domslut savitt géller dér foreskrivna villkor 2, 4
och 5 forordnar Miljooverdomstolen att villkoren ska ha foljande dndrade lydelse.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-15:00

www.svea.se
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2. Vindkompaniet ska stilla sidkerhet for efterbehandling och andra éterstéllnings-
atgiarder som verksamheten kan foranleda med 300 000 kr for varje vindkraftverk.
Sidkerheten far utgoras av pant eller borgen och ska provas av miljodomstolen.
Verksamheten far inte tas i drift innan sikerhet stéllts och denna godkints av mil-
jodomstolen.

4. Anldggande av vigar for vindkraftens behov ska ske i samrad med tillsyns-
myndigheten. Vid oenighet ska fragan hinskjutas till miljodomstolen for avgo-
rande.

5. Vindkraftverkens exakta positioner ska bestimmas i samrad med tillsynsmyn-
digheten. Vid oenighet ska fragan hinskjutas till miljodomstolen for avgorande.

3. Med upphivande av miljodomstolens domslut savitt giller vad miljodomstolen for-
ordnat under rubriken Sérskilda forsiktighetsmatt férordnar Miljooverdomstolen
foljande ytterligare villkor att gélla for tillstandet.

16. I samradet med tillsynsmyndigheten enligt villkor 4 ska f6ljande riktlinjer ef-
terfoljas. Kortast mojliga vég ska viljas genom klass 1- och klass 2-omraden.
Vindkompaniet ska undvika att anldgga vag langs forhdrskande vindriktning,
undvika speciellt vardefulla trdd, kvarlamna fillda trdad, undvika kallkillor, vat-
marker och hillkar samt undvika att gora skdrningar och att anldgga diken. Samt-
liga diken ska ledas ut i ndrmaste lagpunkt i terringen och det far inte ske ndgon
anslutning till befintliga diken som mynnar i naturliga vattendrag.

17. Vid framdragning av elnét ska all kabeldragning inom respektive etablerings-
omrade ske med markforlagd kabel. Kabel ska i forsta hand forlaggas invid vigar.
Vindkompaniet ska undvika speciellt viardefulla trid, kvarlamna féallda trad samt
undvika kallkallor, vatmarker och hillkar. Luftledning ska inte anvidndas inom
klass 1 eller klass 2 omraden.

18. Av hénsyn till rennéringen ska inga anldggningsarbeten forekomma de tva
forsta veckorna i oktober.

19. Vindkompaniet ska begrinsa nyttjandet av vigar genom att anordna vag-
bommar i aktuellt omrade.
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har yrkat att miljodomstolens domslut ska dndras pa sa sitt att dels
under rubriken “Villkor” upptagna punkterna 4 och 5 ska kompletteras med tilldgget
att vid oenighet ska fragan hinskjutas till miljodomstolen for avgorande, dels att de
under rubriken ”Sarskilda forsiktighetsmatt” upptagna forsiktighetsmatt ska ldmnas i
formen av forpliktande villkor for tillstandet.

Linsstyrelsen i Norrbottens lidn har i forsta hand yrkat att Miljooverdomstolen med
upphivande av miljodomstolens dom ska ogilla ansokan. I andra hand har ldnsstyrel-
sen yrkat att storleken pa sidkerheten ska faststillas till 1,3 miljoner kronor per verk
och att tillstandet begrénsas till de omraden som inte har urskogskvalitéer. Lénsstyrel-
sen har vidare yrkat att villkor 4 och 5 dndras pa sa sitt att vid oenighet ska fragan
hénskjutas till miljodomstolen for avgorande. Slutligen har yrkats att avsnittet under
rubriken “Sirskilda forsiktighetsmatt” ska aterforvisas till miljodomstolen for fornyad
handldggning alternativt att Miljooverdomstolen ska fortydliga foreskriften i fraga sa
att lansstyrelsen har mojlighet att kontrollera att bolaget efterkommer beslutade forsik-
tighetsmatt.

Naturskyddsforeningen i Norrbottens lin (Naturskyddsforeningen) har yrkat att
Miljooverdomstolen endast ska ge tillstand till vindkraftverk med tillhérande anslut-
ningsvégar och linjedragningar som 1 sin helhet kan placeras utanfoér gammelskogen.

Vindkompaniet i Morbylanga AB (bolaget) har medgivit Kammarkollegiets yrkan-
den. Bolaget har dven medgivit ldnsstyrelsens yrkande om att villkor 4 och 5 dndras pa
sa sitt att fragan vid oenighet hénskjut till miljodomstolen for avgorande. Bolaget har
bestritt ovriga av ldansstyrelsen framstédllda yrkanden. Bolaget har bestritt Naturskydds-
foreningens yrkande.

Overtornea kommun har anslutit sig till bolagets talan enligt ovan vad giller instill-
ning till klagandenas yrkanden.

Det antecknas att Overtorned kommun den 31 januari 2008 har antagit en detaljplan
vari aktuella delar av fastigheten Overtorned 1:1 i Overtorned kommun utpekas som
anviandningsomraden for vindkraftverk (totalt 19 st) med tillhérande anldggningar.
Linsstyrelsen har beslutat att prova detaljplanen enligt 12 kap 1 § plan- och byggla-
gen. Detaljplanen for omradet har under tiden for malets handldggning i Miljoover-
domstolen inte vunnit laga kraft.

Energimyndigheten har den 19 maj 2008 angivit skogsbergen Ratiolehto, Rautiorova
och Kuusilaki med omnejd som omraden av riksintresse fér vindbruk.

Miljooverdomstolen har den 23 -24 september 2008 hallit huvudférhandling med syn i
malet.
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UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i huvudsak aberopat vad som tidigare har anforts vid miljodomstolen och
tillagt i huvudsak foljande.

Kammarkollegiet

Villkoren for ett tillstand ska vara klara och preciserade. Parterna ska redan av villko-
ret om samrad fa veta provningsordningen vid eventuell oenighet. Vad giller domens

foreskrifter om sarskilda forsiktighetsmatt anser kollegiet att de ska ha formen av vill-
kor for tillstandet.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Naturviirden och biologisk mangfald

Skogsbergen Taka-Aapua, Rautiorova, Kuusilaki m.fl. utgér en mycket virdefull del i
ett skogslandskap som inte har paverkats av det storskaliga skogsbruket. Om lénssty-
relsen hade kint till naturvirdena i Taka-Aapua och Rautiorova nir inventeringen for
Natura 2000-omradena gjordes hade dessa omraden anmélts som Natura 2000-
omraden. I dessa enstaka bevarade skogar med urskogskvalitéer finns utrymme f6r
hotad flora och fauna varfor de spelar en nyckelroll i bevarandet av den biologiska
mangfalden i det svenska barrskogslandskapet. For arter (och naturtyper, ekosystem
eller processer) som &r beroende av gamla stora omraden med lang kontinuitet kan det
ta mycket lang tid att aterfa eller aterskapa sina livsmiljéer. Om malen med biologisk
mangfald i skogslandskapet ska kunna uppnas &r det helt avgorande att de kvarvarande
urskogarna bevaras intakta. Sammanhingande storre granurskogsomraden av denna
naturtyp rader det brist pa idag. Detta giller i synnerhet i skogslandet nedan den fjall-
nira skogen dar mycket litet aterstar av denna skogstyp. Forskningen visar tydligt att
forlusten av habitat och fragmentering av dessa omraden dr de enskilt storsta orsakerna
till forlusten av biologisk mangfald i virlden, och dven i vart land. Skogen runt de ak-
tuella omradena har brukats hart varfor atervéxt dr narmast omgjlig. Det ostliga laget
gor ocksa att omradet dr sérskilt intressant da artsammansittningen bland svampar,
lavar och insekter skiljer sig en del jamfort med det fjdllndra omradet diar huvuddelen
av Sveriges kvarvarande urskogar aterfinns. Ett exempel ér den starkt hotade skalbag-
gen, storre granbock som har sitt starkaste féste i aktuella omraden vilka i sig dr de
mest skyddsvirda i Norrbottens ldn. Miljodomstolens dom behandlar inte till nagon
del forlust av ekosystemtjinster inom ramen for den biologiska mangfalden. Skogar
som har de allra hogsta naturvirdena i landskapet, omraden med samma dignitet som
Rautiorovaomradet och Taka-Aapua, bor inte komma ifraga for exploateringar.

Markansprak

Fragan om vilka ingrepp som faktiskt kommer att ske i omradet kan inte besvaras ef-
tersom den dr hdanskjuten till samrad med tillsynsmyndigheten. Idealfallet vad géller
vég vore en 5 till 5,5 m bred vdgbana, vilket skulle innebéra en bredd pa vigkorridoren
om minst 9-9,5 m. Lansstyrelsens erfarenhet &r att storre arealer ianspraktas jamfort
med den bild ett bolag presenterar. Aktuell vindkraftspark kan jamstéllas med en indu-
strietablering och dr ofdrenlig med den unika naturmiljon 1 Rautiorova och Taka-
Aapua.
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Miljomal och overenskommelse mellan ldnsstyrelsen och Sveaskog

Miljomalet “Levande skog” innebdr bl.a. en fordelning av skyddsareal avseende
skyddsvird skog mellan ldnen. Norrbottens 1dns manga skyddsvérda skogar rymdes
inte inom den tilldelade skyddsarealen utan staten forvéntades ta ett sirskilt ansvar
genom frivilligt skydd genom t.ex. skogsbolaget Sveaskog. Nir ldnsstyrelsen erholl
arealmalet for Norrbottens ldn fick Sveaskog forst vilja ut var de ville anldgga Eko-
park. Ett flertal av de omraden som Sveaskog pekade ut som ekoparksomraden utgjor-
des av urskogsomraden med de hogsta bevarandevirdena, vilka ldnsstyrelsen annars
skyddat som naturreservat. Det &r inte aktuellt att aterta nagot av de omraden som
Sveaskog forfogar over genom Ekoparken. Léansstyrelsen har numera fyllt sin kvot vad
giller sitt arealmal. Lénsstyrelsen &r inte intresserad av att aktuella omraden ska bli
naturreservat efter det att exploatering och fragmentisering skett.

Riksintresse

Lénsstyrelsen har presenterat Rautiorova-omradet (vari Taka-Aapua inte ingar) som ett
underlag till Energimyndighetens fortsatta arbete med att finna omraden som kan utgo-
ra riksintresse for vindkraftverk. Efter att ha urskiljt ndgra omraden i ldnet utifran de
kriterier som gavs fran Energimyndigheten avstod ldnsstyrelsen fran att géra nagon
regional bedomning av vilka av dessa omraden som kunde vara sérskilt 1ampliga for en
vindkraftsanldiggning. Anledningen var att det inte finns ett tillrackligt detaljerat under-
lag som omfattar hela Norrbottens ldn for att gora de noggranna avvigningar som
kriavs exempelvis mellan olika riksintressen. Riksintresset for renndringen kommer att
paverkas av den foreslagna vindkraftsparken och detta riksintresse ska bedomas frista-
ende fran eventuella uppgorelser med foretradare for naringen. Det dr linge sedan Na-
turvardsverket/Boverket medverkade till en 6versyn i dessa omraden. Kunskapen om
naturforhallandena har sedan senaste 6versynen okat dramatiskt. Lansstyrelsen bedo-
mer att virdena for de utpekade urskogsomradena mer @n vél uppfyller kriterierna for
riksintresse for naturvarden.

Energiproduktion

Anldggningen i Rautiorova bedoms kunna producera ca 0,17 TWh/ar, dvs ca 1,7 pro-
cent av det planeringsmal som faststillts till ar 2015 och 0,85 procent av det plane-
ringsmal som foreslagits till ar 2020. Vindkraftprojektet i Markbygden, Pitea kommun,
bedoms vid full utbyggnad kunna generera 12 TWh/ar, dvs ca 120 procent av det pla-
neringsmal som faststéllts till ar 2015 och 40-60 procent av det planeringsmal som
foreslagits till ar 2020. Det talar for att det finns goda mojligheter att uppfylla produk-
tionsmalen inom vindkraftsomradet utan att det ska vara nodvéndigt att ta omraden
som har dokumenterat hoga naturvirden i ansprak. Idag finns det tillstand for 59 verk i
Norrbottens 1dn och nir samtliga tagits i drift i slutet av ar 2010 motsvarar det 0,28-
0,30 TWh/ar. Det regionala planeringsmalet for Norrbotten &r 0,143 TWh/ar.

Scikerhet

Det foreligger stora skillnader 1 miljddomstolarnas bedomningar vid prévning av vind-
kraftanldggningar ifraga om sikerhetsbelopp. Den osdkerhet som uppkommer pa
grund av att bolaget inte ldamnat in nagon berékning géllande sikerhetsbelopp per
vindkraftverk ska inte drabba det allminna utan bolaget. Ett hogre sidkerhetsbelopp per
vindkraftverk bor dérfor faststéllas. Virdet pa sdkerheten kan pa 20-25 ars sikt komma
att uppga till 30-60 procent av dagens penningvirde beroende pa framtida inflations-
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takt. Det gar heller inte att veta vem som &r verksamhetsutovare den dag verksamheten
laggs ned samt vilka ekonomiska forutsittningar denne har att avveckla verksamheten.

Sdrskilda forsiktighetsmatt

Det som foreskrivs under rubriken ”Sirskilda forsiktighetsmatt™ dr otydligt och opre-
cist formulerat och uppfyller inte de kriterier som ska stillas vid villkorsskrivning.
Avsnittet maste omformuleras for att villkoren ska kunna anses vara tydliga och upp-
foljningsbara.

Naturskyddsforeningen i Norrbottens lin

Naturvirden och biologisk mangfald

Det finns tre nivaer for biologisk mangfald; mangfalden av arter, inklusive samspelet
mellan arter, genetisk variation inom och mellan enskilda bestand och populationer
samt mangfalden av ekosystem och naturtyper (biotoper sasom skog, odlad mark, vat-
marker, sjoar och vattendrag). Aktuella gammelskogar vari manga granar &r 6ver 400
ar har forutsittningar att hysa manga rodlistade arter, dvs biologisk mangfald. De arter
som har upptickts, identifierats och katalogiserats utgoér endast en mindre del av vad
man kan upptécka vid en grundligare och bredare undersokning inom olika artgrupper.
Bolagets etablering #r inte forenlig med Rautiorova-omradets hoga naturviarden och
det nationella malet att den biologiska mangfalden inte far minska. Till stod for Natur-
skyddsforeningens talan inges bl.a. en sammanstillning av de artfynd som gjorts i om-
radet.

Markansprak

En utbyggnad kommer att minska arealen gammelskog, bade direkt och indirekt via
kanteffekter. En kanteffekt, som innebir att en biotop Gvergar i en annan och att bioto-
perna paverkar varandra i en 6vergangszon, kan beroende pa olika férhallanden sparas
upp till 50 m fran platsen dér ingreppet gjordes t.ex. fran en hyggeskant in i en gammal
skog. Omradet kommer att fragmenteras ytterligare, vilket enligt forskningen oftast
utgor ett storre problem for biologisk mangfald 4n sjdlva arealminskningen. Fragmen-
tering riaknas som ett av de viktigaste hoten mot arter i skogs- och jordbrukslandskap,
tillsammans med ren forlust av biotoper, genom igenvédxning, exploatering etcetera.
Nir ett ekosystem fragmenteras forsvinner inte bara populationer och arter i sig utan
dven de ekosystemtjinster arterna tillhandahaller. Klassiska exempel pa ekosystem-
tjanster ar syreproduktion, nedbrytning, naringscirkulation, biomasseproduktion och
vattenrening. Om minskningen av livsmiljon fortsétter tills den kvarvarande skogen
bara tidcker ca 20 procent av det ursprungliga skogslandskapet intrdder en ny fas. Da
Okar avstandet mellan kvarvarande bestand lavinartat och dven arter som kan rora sig
mellan fragment far problem. Vid troskelvirden mellan 10-30 procent sker stora for-
andringar 1 arters forekomst 1 landskapet. Naturskyddsforeningen bedomer att det for-
modligen finns mindre dn 10 procent kvar av ursprungliga granskogar.

Miljomal och dverenskommelsen mellan linsstyrelsen och Sveaskog

Ett av delmélen for miljomalet Ett rikt véxt- och djurliv &r att senast ar 2010 ska for-
lusten av biologisk mangfald vara hejdad. Miljodomstolens dom motverkar uppenbart
miljomalen Levande skogar och Ett rikt viaxt och djurliv. Bolaget hdvdar att man ge-
nom sitt nyttjanderittsavtal med Sveaskog har radighet till marken. Enligt vad Natur-
skyddsforeningen erfar har Herman Sundqvist, skogschef Sveaskog, emellertid ut-
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tryckt att det inte ska byggas nagra vindkraftverk som skadar htga naturvirden i eko-
parken.

Riksintresse

Energimyndigheten har haft grundldggande problem i sitt utpekande av riksintressen
for vindkraft. Kriterier som bygger pa en gedigen sammanstillning av flera aspekter
sasom naturvirdesbedomningar har inte funnits med i myndighetens arbete utan det
enda kriterium man haft for 6gonen ir att det varit fraga om omraden med goda vind-
lagen. Energimyndigheten har inte heller sett till att fa tillgang till nddvandigt underlag
for att kunna gora korrekta bedomningar.

Energiproduktion

Den svenska elanvéindningen var ar 2007 ca 146 300 GWh. Den planerade vind-
kraftsparken i Rautiorova ska kunna producera 170 GWh/ar. Det innebér ca 1 promille
av Sveriges totala elanvindning.

Vindkompaniet i Morbylanga AB

Naturviirden och biologisk mangfald

Att verksamhetsomradena hyser en mingd rodlistade arter 4r i sig inte nog for att be-
trakta dem som s.k. stoppomrade for vindkraften. Lansstyrelsen har inte funnit skl till
reservatsbildning och Naturvardsverket har inte gjort ansprak pa omradena vad géller
riksintresse for naturvard. Omradesskyddet har overlatits till Sveaskog som i sin tur
upplatit nyttjanderitten till bolaget for den aktuella verksamheten. Enligt aberopad
naturvardsutredning som gjorts av Pelagia Miljokonsult kan vindkraftsintresset och
naturvardsintresset samsas under forutsittning att bolaget vidtar de forsiktighetsmatt
som Pelagia Miljokonsult foreslagit. Det &r inte fraga om nagot s.k. stoppomrade for
vindbruk.

Markansprak

Det dr mycket sma arealer av gammelskog som tas i ansprak. Enligt bolagets berdk-
ning 4r det 0,7 procent av virdekirnans yta i Ekoparken som paverkas direkt. Aven om
riskerna for fragmentisering beaktas dr paverkan pa gammelskogen totalt sett begrin-
sad, sdrskilt om de forsiktighetsmatt beaktas som bolaget erbjuder. En vindkraftseta-
blering kriver en anslutning till 6verliggande nit. I forevarande fall dr kostnaden, pa
grund av det relativt sett stora avstaendet, i sadan storleksordning att fler vindkraftverk
maste uppforas dn det fatal som kan anldggas pa tillrickligt bra vindldgen utanfor
gammelskogen.

Miljomal och dverenskommelsen mellan linsstyrelsen och Sveaskog

Sveaskog har informerat bolaget om att Sveaskogs bolagsledning fattat ett centralt
beslut om att — generellt sett — ej tillata vindkraftsetableringar i ekoparker. Sveaskog
har dock inte hivt avtalet med bolaget, varfor den ansokta verksamheten i nulédget inte
berors av detta generella beslut.

Riksintresse

Energimyndigheten har foreslagit 32 omraden, totalt 650 km? (inkl land och ute till
havs) i Norrbotten som riksintresse for vindbruk. Vindstyrkan uppgar i genomsnitt till
over 7 m/s pa en yta om 100 km? av denna yta. Av dessa 100 km” ir det moijligt att
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utan sadana konflikter som hindrar ett genomforande etablera en vindkraftsanliggning
pé en yta om ca 15 km?. Den aktuella lokaliseringen ingdr i ett stérre omrade av riksin-
tresse for renniringen. Over de bida bergen Rautiorova och Rautiolehto samt &ver
berget Kuusilaki gar ocksa en flyttled av riksintresse. Korju sameby vet sitt och ren-
nédringens bésta och har gjort en korrekt bedomning i fragan om vindbruksintresset kan
samsas med renndringsintresset. Det finns inget som talar for att riksintresset for vind-
kraft och riksintresset for rennéring kolliderar med varandra.

Energiproduktion

Den ansokta verksamheten ligger i ett omrade dér vindenergin ligger hogt 6ver grin-
sen for vad som ir riksintressant. Den &r 1onsam redan med dagens elpriser. Markbyg-
denprojektet pastas omfatta omkring 1 000 vindkraftverk. Inget av dessa har dnnu upp-
forts, mojligen pa grund av att det krivs ett 20 6re hogre elpris per kilowattimme for
lonsamhet jaimfort med bolagets ansokta verksamhet.

Scikerhet

I forevarande fall kommer tornen att besta av stal. Elnit, vigar och fundament haller
minst tva generationer. Om verksamheten upphor kommer aggregaten att demonteras
och fragmentiseras pa plats. Skrotvardet uppgar till ca 800-1 200 kr/ton. Varje aggre-
gat innehaller ca 250-350 ton stal/koppar. Skrotvirdet 4r ca 250 000 kr och krankost-
naden ca 50 000 kr per aggregat. Ett sikerhetsbelopp om 65 000 kr &r saledes tillrick-
ligt. Det &r brukligt att anvénda nuvirde nidr man berdknar sidkerheten pa vindkraft-
verk.

Overtornea kommun

Kommunen &r odelat positiv till den planerade verksamheten som gér mer nytta dn
skada. De skil som ldnsstyrelsen aberopat for sina yrkanden i Miljodverdomstolen
foranleder inte ett dndrat stdllningstagande. Verksamheten sammanfaller vil med
kommunens profilering som Eko-kommun. Vid anldggandet av vindkraftverken bor
samtliga diken ledas ut i ndrmaste lagpunkt i terringen och det far inte ske nagon an-
slutning till befintliga diken som mynnar i naturliga vattendrag. Detta tillvigagangssitt
dr ett alternativ till att anviinda sig av sedimentfélla. Kommunen har inga synpunkter
pa vilket sikerhetsbelopp som faststills eller avseende de sdrskilda forsiktighetsmatt
som framgar av miljodomstolens dom.

REMISSYTTRANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN
Naturvardsverket

Vindkraftsetableringen bor inte tillatas eftersom en etablering innebar en alltfor stor
paverkan pa skyddsvird natur i ett omrade dir skydd av natur bor ges foretride. Det
finns alternativa omraden for vindkraftsetablering utan héga naturviarden. De berdrda
omradena utpekades for sina hoga naturviarden i samband med regeringsuppdraget om
skyddsvirda statliga skogar och urskogsartade skogar (M2002/2121/Na). Naturvirde-
na ir sa hoga att de kvalificerar sig for bildande av naturreservat. Anldggningen med-
for direkta skador pa omradena genom habitatforlust och fragmentering av livsmiljoer
for djur och vixtliv. Den kan dven paverka hydrologi och ventilationsklimat i betydan-
de omfattning. Sammantaget riskerar omradenas naturvérden i form av artrika natur-
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miljoer med lang skoglig kontinuitet att utarmas. Vindkraftsetableringen star dven i
konflikt med inriktningen att bevara de urskogsartade skogarna och ir inte forenlig
med internationella ataganden om naturskydd. Om tillstand medges bor villkor 4 och 5
andras i enlighet med nagot av ldnsstyrelsens forslag liksom att ~’Sérskilda forsiktig-
hetsmatt” enligt domen bor formuleras om till tydliga, precisa och uppfoljningsbara
villkor.

Energimyndigheten

Lokaliseringen kan tillatas da projektomradet sammanfaller i allt viasentligt med ett
omrade som angetts vara av riksintresse for vindbruk. Mot bakgrund av att det forelig-
ger en vilgjord miljokonsekvensbeskrivning och att omradet dr angett som riksintresse
for vindbruk samt de sérskilda forsiktighetsmatt som foreskrivs i domen kan vind-
kraftsintresset och naturvardsintresset samverka pa ett balanserat sitt. Kommunens
stdllningstagande maste viga tungt i provningen. I avvaktan pa relevant metod eller
underlag for berikning av kostnader for nedmontering och aterstéillande dr miljodom-
stolens bedomning av stilld sdkerhet rimlig for etableringar pa land.

Sametinget

Riksintresset for renniringen ska bedomas fristaende fran eventuella uppgorelser med
foretradare for rennéringen. For att en eventuell paverkan pa renndringen och pa de
foreslagna riksintressena ska kunna bedomas maste en fullodig miljokonsekvensbe-
skrivning upprittas. Konsekvenserna for renndringen av en etablering dr langt mer &n
bara habitatforluster och minskad betesareal. Samebyns erfarenhet att brunstplatserna
inte lingre anvinds av renarna pa grund av en tidigare vindkraftsetablering 4r en all-
varlig konsekvens som maste analyseras ndarmare.

Skogsstyrelsen

Det idr positivt med produktion av elenergi med vindkraftverk men aktuell etablering
kommer att fa betydande paverkan pa naturmiljon. Skogsomraden av urskogskaraktér
med hoga naturvirden finns pa samtliga av de toppar dér vindkraftverken ska etable-
ras. Sveaskog har dven klassat ett antal nyckelbiotoper i omradet. De nyckelbiotoper
som ligger strax soder om toppen pa Taka-Aapua kommer direkt att berdras. Nya vi-
gar och etableringsplatser for vindkraftverken kommer att skapa stora sar i den virde-
fulla naturmiljon vilket syns tydligt pa de satellitbilder som studerats fran tidigare
vindkraftetablering pa Etu-Aapua. De virdefulla skogsomraden som berors ir de sista
resterna av gammelskog i omradet.

Sveaskog

Det &r positivt att vindkraftverk planeras och byggs pa bolagets marker. Sokanden har
sedan den 15 maj 2006 ett avtal med Sveaskog som ger bolaget ritt att soka tillstand
for vindkraftsetablering i det aktuella omradet. Vid tecknandet av avtalet gjorde Svea-
skog bedomningen att forutsittningar fanns for sadan etablering med liten paverkan pa
naturvirdena i omradet. Sveaskog har ocksa atagit sig att skydda hoga naturvirden
vilket dr ett atagande som uppenbarligen kan komma i konflikt med vindkraftintresset.
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Bolagets svar pa remissyttrandena

Energimyndigheten

Bolaget delar Energimyndighetens uppfattning att krav pa stillande av sdkerhet for
nedmontering av vindkraftsverken och aterstéillande av omradet bor stillas i relation
till de faktiska kostnaderna.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har inte tidigare engagerat sig i tillstandsprovningen trots att ldnssty-
relsen framfort att naturvirdena dr av nationellt och internationellt intresse. Mot bak-
grund av att den ansokta verksamheten tar mindre 4n 1 procent av gammelskogen i
ansprak och de forsiktighetsmatt som fastslagits dr det obegripligt att Naturvardsverket
kan pasta att anldggningen kan paverka hydrologi och ventilationsklimat i betydande
omfattning. Yttrandet #r ensidigt till forman for den kortsiktiga naturvarden. Vindbru-
ket dr den fornyelsebara energikélla som har storst utvecklingspotential. Da Natur-
vardsverket enligt grundlagen har att frimja en hallbar utveckling borde verket dver-
viga omradets nytta for vindbruk och anvinda sin sakkunskap till att bedoma mojlig-
heten till samexistens mellan riksintresset for vindbruk och naturvardsintresset.

Sametinget
Enligt lokalbefolkningen samlas det fler renar pa Etu-Aapua sedan vindkraftverken
sattes upp.

Skogsstyrelsen

Etableringen som skedde pa Etu-Aapua skedde under helt andra forutséttningar varfor
hinvisningen till vigarna och etableringsplatserna dir inte dr relevanta. Det noteras att
Skogsstyrelsen inte ansett att verksamheten ger upphov till sadana skador att den inte
kan anses tillatlig enligt miljobalken.

Sveaskog
Sveaskog redovisar inget hinder ifran markédgarhall mot etablering av verksamheten
och driften av den ansokta verksamheten.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Tillstand

Vid val av plats for en verksamhet ska viljas sadan plats som &r limplig med hédnsyn
till att andamalet ska uppnas med minsta intrang och oldgenhet for mianniskors hilsa
och miljon (2 kap. 6 § miljobalken). I 3 kap. miljobalken finns de grundliggande hus-
héllningsbestimmelserna for mark- och vattenanvéndningen i landet. Mark- och vat-
tenomraden ska anvindas for det eller de dndamal for vilka omradena dr mest limpade
med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov varvid foretriade ska
ges sadan anviandning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning (1 §). Vi-
dare ska omraden som ar sirskilt kinsliga fran ekologisk synpunkt sa langt mojligt
skyddas mot atgéirder som kan skada naturmiljon (3 §). I de fall ett omrade av sadant
slag som anges i 3 kap. 5-8 §§ dr av riksintresse for flera oforenliga dndamal ska enligt
10 § foretrade ges at det eller de dndamal som pa lampligt sétt fraimjar en langsiktig
hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt. I detta sammanhang bor
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dven miljobalkens portalparagraf, 1 kap. 1 §, ndmnas som anger att syftet med balken
ar att framja en hallbar utveckling.

Den ansokta verksamheten har lokaliserats till fyra bergstoppar nimligen Ratiolehto,
Rautiorova, Kuusilaki och Taka-Aapua.

Ratiolehto och Rautiorova ingar i ett omrade som utpekats som riksintresse for rennér-
ingen. Dessa tva toppar samt Kuusilaki berors vidare av en riksintressant flyttled for
ren (3 kap. 5 § miljobalken).

Ett omrade innefattande Ratiolehto, Rautiorova och Kuusilaki har av Energimyndighe-
ten pekats ut som riksintresse for vindbruk enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Taka-Aapua
ingar inte i det av Energimyndigheten utpekade omradet. Bolaget har emellertid fram-
hallit att 4ven Taka-Aapua uppfyller de kriterier som #r avgorande for att ett omrade
ska anses vara av riksintresse for vindbruk.

Det far anses ostridigt att bergstopparna pa Ratiolehto, Rautiorova, Kuusilaki och
Taka-Aapua samtliga hyser mycket hoga naturvirden. Dessa virden bestar av storre
sammanhéngande omraden med ordrd urskog med de sérskilda livsmiljoer och den
artrikedom som dir uppkommer. Omradena ingar i och utgor viardekirnor i en ekopark
som Sveaskog inrittat sommaren 2008 och som avsatts for frivilligt skydd av vérdefull
skogsmark. De hoga naturviardena har emellertid inte lett till att omradet pekats ut som
riksintresse for naturvard och inte heller i 6vrigt erhallit nagot formellt skydd i form av
ett naturreservat eller dylikt enligt miljobalken.

Enligt Miljooverdomstolens beddmning har det inte framkommit nagra omstiandigheter
som talar for att den sokta vindkraftsetableringen patagligt skulle forsvara bedrivande
av rennidring i omradet. Vid denna bedomning 4r de utpekade riksintressena inte of6r-
enliga och nagon avvigning mellan dessa intressen behover darfor inte goras enligt 3
kap. 10 § miljobalken.

Att ett omrade utpekats som riksintresse for energiproduktion far anses innebira att
omradet bor skyddas fran sadana fordandringar som skulle forhindra ett utnyttjande for
detta andamal. Ett utpekande kan alltsa hindra en etablering som &r oforenlig med riks-
intresset. Det forhallande att omradet har utpekats som ett riksintresse for ett visst dn-
damal innebér dock inte nagot avgorande skal for att tillata en etablering som avses
med utpekandet. Utpekandet kan emellertid utgora underlag vid den beddmning som
ska goras enligt 3 kap. 1 § miljobalken om vilken markanvindning som pa lang sikt dr
den lampligaste fran allmén synpunkt.

Vindkraft dr en fornyelsebar energiform. Frimjandet av produktion av fornyelsebar
energi syftar mot balkens mal om hallbar utveckling och &r vidare viktigt for att na de
krav som stills pa Sverige med anledning av EU:s klimatatagande och det planerings-
mal for vindkraft som antagits av Sveriges riksdag. Enligt de miljokvalitetsmal som
riksdagen antagit ska dock ett uppfyllande av miljomalet ”Begriansad klimatpaverkan”
uppnas pa ett sadant sitt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras.
Detta innebir att dven fornyelsebar energiproduktion kan behova anpassas sa att eko-
system langsiktigt bevaras (jfr miljomalen “Ett rikt vixt- och djurliv”’ samt ”Levande
skogar”’). Huvudfragan i malet dr i vilken man den ansokta verksambhet riskerar att
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skada de naturviarden som finns i omradet och vilken betydelse detta har i fraga om
verksamhetens tillatlighet.

Lénsstyrelsen och Naturskyddsforeningen har med instimmande av Naturvardsverket
hévdat att den sokta vindkraftsetableringen skulle medfora irreparabla skador pa om-
radenas naturvirden genom habitatforlust och fragmentering av unika biotoper for
vixt- och djurlivet. Bolaget hidvdar a sin sida att vindkraftsintresset — med de forsiktig-
hetsmatt som bolaget atagit sig — och naturvardsintresset kan samsas.

Etableringen av den ansokta verksamheten kan inte ske utan att omradenas hoga na-
turvirden skadas. Det dr framfor allt etableringen av anldggningsytor vid varje vind-
kraftverk samt den védg- och ledningsdragning som verksamheten fér med sig som
skadar naturvirdena. Skadorna uppkommer genom dels rena arealforluster och dels en
fragmentering av skogsmarken. De rena arealforlusterna finner Miljooverdomstolen
inte vara sa betydande att de paverkar verksamhetens tillatlighet. Nér det ddaremot géll-
er fragmenteringen &r det enligt Miljooverdomstolens bedomning avgorande hur fram-
for allt vdg- och ledningsdragningen é&r tinkt att ske genom omradena. Med de atagan-
den som bolaget gjort — med avseende pa en anpassad vig- och ledningsdragning,
vigbredd, flyttning av 1dgor m.m. — finner Miljooverdomstolen att etableringarna pa
Ratiolehto, Rautiorova och Kuusilaki inte innebir att naturvirdena i ett langsiktigt per-
spektiv paverkas pa ett sadant sitt att det foreligger hinder mot tillatlighet. Trots att det
hér blir fraga om en fragmentering sa kommer relativt stora omraden som hyser de
hoga naturvirdena att vara sammanhéngande.

Nar det ddremot géller Taka-Aapua sa innebér den sokta etableringen att vég- och led-
ningsdragning kommer att 16pa i stort sett genom hela det omrade pa berget som hyser
de hoga naturviardena. Med hansyn hiértill och da det omrade som &r utpekat som vir-
dekidrna pa Taka-Aapua dr forhallandevis smalt bedomer Miljooverdomstolen att na-
turvirdena riskerar att paverkas negativt pa ett sa vésentligt sétt att hinder méter mot
tillatlighet i denna del. Det forhéallande att etableringen av de fem vindkraftverk som
planeras pa Taka-Aapua skulle bidra till att uppfylla det av riksdagen antagna plane-
ringsmalet for vindkraft leder inte till nagon annan bedomning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner Miljooverdomstolen saledes att etableringen av 14 vind-
kraftverk pa Ratiolehto, Rautiorova och Kuusilaki i enlighet med ansokan och de ata-
ganden som gjorts i malet &r tillatlig enligt miljobalken medan etablering av 5 vind-
kraftverk pa Taka-Aapua inte kan anses tillatlig.

Med de antaganden som bolaget gjort — att det for 1lonsamhet krivs en effekt om minst
45-50 MW — bedomer Miljooverdomstolen att det finns forutséttningar att bevilja bo-
laget tillstand till en verksamhet som omfattar hogst 14 vindkraftverk om 3,6 MW,
eller totalt hogst 51 MW.

Villkor
Bolaget har medgivit Kammarkollegiets yrkande avseende dndring 1 villkor 4 och 5

samt att de sdrskilda forsiktighetsmatten ska foreskrivas i formen av forpliktande vill-
kor for tillstandet. Bolaget har ocksa accepterat Overtornea kommuns forslag pa alter-
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nativ till sedimentfilla. Aven Miljooverdomstolen bedomer att dessa #ndringar ir
lampliga. Miljooverdomstolen finner vidare att foreskriften om att bolaget ska verka
for reservatsbildning bor undanrdjas. Villkorens nya lydelse samt de nya villkorens
lydelse framgar av domslutet.

Bolaget har foreslagit att vissa utredningar rorande kanteffekter vid anldggande av
vigar m.m. ska ske inom ramen for kontrollprogrammet. Miljooverdomstolen bedomer
att det dr av virde att dessa utredningar kommer till stand. Det ar tillrdckligt att dessa
utredningar sker inom ramen for det kontrollprogram som ska upprittas for verksam-
heten.

Sikerhet for aterstillningsatgirder

Bolaget har inte redovisat nagon egentlig berdkning eller uppskattning av kostnaden
for nedmontering av ett aggregat, men har anfort att skrotvérdet for ett aggregat uppgar
till ca 250 000 kr och att en sidkerhet om 65 000 kr per aggregat darfor dr tillracklig.
Med beaktande av dessa uppgifter bedomer Miljooverdomstolen att kostnaden for
nedmontering av ett aggregat ligger i storleksordningen 300 000 kr.

Syftet med en sikerhet ir att skydda samhallet fran risken att behova sta kostnaden for
efterbehandling i en situation dér verksamhetsutovaren inte kan fullf6lja sina aliggan-
den. Med denna utgangspunkt finner Miljooverdomstolen att sikerheten ska ticka hela
kostnaden for nedmontering utan beaktande av eventuellt skrotvirde for aggregaten.
Sikerhetsbeloppet bor dirfor i detta mal bestimmas till 300 000 kr per aggregat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 17 december 2008.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Anders Holmstrand, skiljaktig, miljoradet Lars
Hydén samt hovrittsraden Ulla Bergendal och Liselotte Radgmark, referent.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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Hovrittsradet Anders Holmstrand ar skiljaktig pa sétt framgar av foljande.

Jag ansluter mig till majoritetens domskal till och med det stycke i domskilen som
slutar med meningen ”Bolaget hidvdar a sin sida att vindkraftsintresset — med de forsik-
tighetsmatt som bolaget atagit sig — och naturvardsintresset kan samsas.” Darefter an-
for jag foljande.

For att mojliggora etablering av de ansokta vindkraftverken kréavs det inte bara etable-
ringsplatser for vindkraftverken utan dessutom att ett betydande antal védgar och kraft-
ledningar anldggs. Detta leder till direkta habitatsforluster men framforallt till en frag-
mentering av kénsliga livsmiljoer for véxt- och djurlivet. Det har framkommit att de
aktuella omradena hyser mycket hoga naturviarden och att en etablering av de ansokta
vindkraftverken dventyrar dessa viarden. Risken for negativ paverkan far anses vara
sarskilt betydande vad géller Taka-Aapua och de inre delarna av Rautiorova. Natur-
virdena inom dessa omraden &r enligt min bedomning sa betydande och risken for
negativ paverkan sa 6verhingande att hinder moter mot att tillata uppforande av vind-
kraftverk dér; bedomningen giller oavsett att syftet dr att mojliggora ett tillskott av
fornyelsebar energi. Detta innebdr att atminstone hélften av de med anskan avsedda
vindkraftverken inte kan tillatas. Pa grund hiarav och da bolaget forklarat sig sakna
intresse av ett mera begrénsat tillstand lamnar jag med @ndring av miljodomstolens
dom bolagets ansdkan utan bifall.



