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SVEA HOVRATT DOM Mal nr M 2966-04
Miljooverdomstolen 2005-11-01 Aktbilaga 39
Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, miljodomstolen, dom den 10 mars 2004 i mal nr M 141-03,
se bilaga

KLAGANDE
Eolus Vind Aktiebolag, 556389-3956, Box 26, 447 21 Vargarda
Ombud: Ingvar Svantesson, adress som ovan

MOTPARTER

1. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, 462 82 Vinersborg

2. Lars Goran Ryberg m.fl. enligt bilaga 1 till den dverklagade domen

Ombud f6r 2: Kent Christensson, Stalerod, Broddalen 1, 450 46 Hunnebostrand

SAKEN
Tillstand till vindkraftverk

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med upphévande av miljddomstolens dom och Linsstyrelsens 1 Vistra Gotaland beslut
av den 26 mars 2003 (dnr 551-50003-98) limnar Miljooverdomstolen Eolus Vind Ak-
tiebolag tillstand att uppfora och driva tre vindkraftverk pa fastigheterna Svenneby 1:2
och 1:3, Bjornerdd 1:1 samt samfilligheten Amborsrod 1:2 -1:4 1 Sotends kommun,
Vistra Gotalands 1dn. Vindkraftverken far ha en totalhjd om vardera hogst 105 m och
en tillford effekt pa vardera hogst 1,8 MW. Verksamheten skall ha satts i gang inom tre
(3) ar, annars forfaller tillstandet.

For tillstandet giller foljande villkor.

1. Verksamheten skall bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Eolus Vind
Aktiebolag atagit sig i malet.

2. Buller fran vindkraftverken far inte under nagon del av dygnet 6verskrida ekvivalent
ljudniva 40 dB(A) vid bostider.

3. Befintliga uteplatser eller, om sadana saknas, ett omrade om 5 x 5 meter intill be-
fintliga bostadshus far inte belastas med en faktisk skuggbildning dverstigande atta
timmar per kalenderar.

4. For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram, som mdjliggér en bedomning av
om villkoren foljs. I kontrollprogrammet skall anges méatmetoder, mitfrekvens och
utvirderingsmetoder.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-2193 27 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-11:30

WWW.Svea.se 12:30-15:00
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5. Upphor verksamheten skall vindkraftverken med tillhdrande anldggningar och
utrustningar avldgsnas samt végar aterstéllas. Arbetena skall utforas i samrad med
markégare och tillsynsmyndigheten.

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Eolus Vind Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Miljooverdomstolen skall bevilja till-
stand att uppfora och driva i forsta hand tre vindkraftverk pa fastigheterna Svenneby
1:2 och 1:3, Bjornerod 1:1 samt samfilligheten Amborsrdd 1:2 — 1:4 1 Sotends kom-
mun. I andra hand har bolaget yrkat tillstand till tva vindkraftverk.

Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n samt Kent Christensson och hans huvudmén har
bestritt bifall till overklagandet.

Miljooverdomstolen har hallit syn.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har till stod for sin talan i Miljooverdomstolen dberopat i huvudsak samma
grunder och omsténdigheter som vid miljodomstolen. De har déarutover tillagt bl.a.
foljande.

Bolaget

Miljodomstolen har inte tillrdckligt beaktat att Sotends kommun har utpekat omradet
som ldampligt for vindkraft och att Miljo- och byggnadsndmnden har tillstyrkt ansokan.
Miljodomstolen har delvis feltolkat omradets kulturhistoriska vérde och har i hog grad
felbedomt det intrang som vindkraftsetableringen skulle utgéra. Den arkeologiska un-
dersokningens slutsatser grundades pa att sju vindkraftverk skulle etableras. Till-
standsansokan har dérefter anpassats utifran undersokningens resultat genom att
minska antalet vindkraftverk och genom att dndra viagdragningarna fram till verken.

En analys har gjorts Over alternativa platser for vindkraftsetablering i Sotenis kommun
varvid Svenneby har ansetts lampligast. Ytterligare etablering inom det befintliga om-
radet pd Hogenéset bedoms for ndrvarande inte som mojligt da géllande bullergrianser
da skulle 6verskridas.

Ljud och skuggor fran de planerade verken ligger vil inom géllande normer. Sam-
mantaget dr paverkan pa boendemiljon inte storre i detta projekt dn i manga andra
vindkraftprojekt.

Genom att omradet inte dr helt kustnira blir det férdndrade synintrycket utifran havet
mattligt. I vissa av etableringsomradets partier pagar en igenviaxning med 16vtrad som,
om denna far fortga, kommer att forandra omradets karaktir och paverka bl.a. floran.
En vindkraftsetablering skall kombineras med en bevarandeplan for ndiromradets bota-
niska virden.
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Vindkraftsetableringen i Svenneby ér ett medel for hallbar utveckling. Landskapsbil-
den paverkas bara under vindkraftverkens driftsperiod och eventuella oldgenheter bor
vigas mot den miljonytta vindkraftverken kan astadkomma.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen vidhaller sin tidigare gjorda bedomning. Det ér vindkraftverkens paver-
kan pa natur- och kulturvérden som har varit avgérande och inte stérningarna i form av
buller och skuggor for de narboende. En etablering &r i omradet dr inte 1amplig, fram-
for allt da den patagligt skulle skada landskapsbilden och de kulturhistoriska vérdena i
omgivningen. Av oversiktsplanen framgar att man inte gjort en lamplighetsprovning
av omradet utan den forvintas goras genom ett detaljplansforfarande. Det saknas i pla-
nen dven en motivering till varfor omradet utpekas.

Kent Christensson och hans huvadméan

Att Sotends kommun pekat ut omradet som lampligt f6r vindkraft dr inte relevant for
provningen. En Oversiktsplan dr ett dversiktligt dokument och kan inte grunda ett stéll-
ningstagande vid en tillstandsprévning. Den foreslagna etableringen skulle ha en pa-
tagligt negativ inverkan pa savil riksintressanta som andra natur- och kulturvirden
liksom pa berorda fastigheter och pa friluftslivet. De kulturhistoriska virdena torde
storas lika mycket oavsett antalet verk som uppfors. Vindkraftverken innebér en hogst
pataglig inverkan pa savil det optiska intrycket fran havssidan som pa den lokala mil-
jon pa land. Bolaget har inte visat att platsen &r lamplig for etableringen. Energitill-
skottet fran ett fatal vindkraftverk &r litet, ur ett riksperspektiv.

REMISSINSTANSER I MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggnamnden i Soteniis kommun har i yttrande tillstyrkt ansokan for
vindkraftverk pa Svenneby. Fem ledamoter har i sédrskilt yttrande reserverat sig mot
nimndens beslut.

Boverket

Sotends kommuns nu géllande dversiktsplan dr aktuell, vil underbyggd med tydliga
stillningstaganden, bl.a. om vad kommunen anser vara en fran allmin synpunkt lamp-
lig anvindning av mark- och vattenomraden och hur allménna intressen bor avvigas
mot varandra. I enlighet med forarbetena till plan- och bygglagen och naturresurslagen
bor den dérfor kunna utgora en bra végledning for beslut i fragor som rér mark- och
vattenanvindning och vid tillimpning av hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken. Planen bygger pa en lang rad underlag om natur- och kulturmiljovirden
samt omraden av intresse for friluftsliv och ekoturism. Dessa ligger tillsammans med
de mer detaljerade underlagen 1 handlingarna i vindkraftsdrendet till grund f6r kom-
munens bedomning att omradet vid Svenneby dr lampligt for vindkraftsutbyggnad.

Boverket ifragasiitter i flera avseenden den prévning som miljoprovningsdelegationen
och miljodomstolen gjort. Detta giller framst:
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e Att man inte i besluten redovisar hur man forhallit sig till kommunens preliminéra
bedomningar och stillningstaganden i forslagen till Gversiktsplan och detaljplan.

* Att man inte beaktar riksdagens beslut om att vindkraftsutbyggnad &r en viktig del i
omstillningen till ett hallbart energisystem och att omradet vid Svenneby som en
foljd av detta inte betraktas som av allmént intresse for energiproduktion enligt
3 kap. 8 § miljobalken. I detta fall star tva allmédnna intressen mot varandra. En
vigning maste goras mellan dessa och foretrade skall ges at den markanvindning
som bist svarar mot en god hushallning.

e Att man inte tillampar lagen korrekt nér det giller ett enskilt exploateringsansprak i
forhallande till ett allmént intresse som inte &r av riksintresse.

Oversiktsplanens beddmning av vad som #r allminna intressen och hur dessa skall tas
tillvara maste av demokratiska skil betraktas som tungt vigande. Detta under forut-
séttning att planen dr aktuell samt tydlig och med vél underbyggda stillningstaganden.
I arbetet med 6versiktsplanen fors en dialog mellan kommunen och linsstyrelsen om
vilken ndrmare avgriansning och innebord de omraden skall ha som de centrala myn-
digheterna bedomt vara av riksintresse. Ar kommunen och linsstyrelsen éverens blir
den antagna oversiktsplanen att betrakta som en dverenskommelse mellan stat och
kommun om riksintresseomradenas omfattning och hur de skall beaktas. Ar linsstyrel-
sen inte overens med kommunen skall detta framga av granskningsyttrandet.

Sotenis kommuns Sversiktsplan (OP-04) 4r vil genomarbetad med tydliga stillnings-
taganden. De underlag som ligger till grund for stdllningstagandena redovisas bade i
text och pa kartor. Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande bedomt att oversikts-
planen bor kunna ge mycket god vigledning for det framtida samhéllsbyggandet.
Linsstyrelsen bedomer ocksa att berorda riksintressen inklusive Natura 2000-omraden
kan tillgodoses.

Av oversiktsplanen och dess underlag framgar att stora delar av Sotends kommun om-
fattas av betydligt fler och starkare bevarandevirden dn Svennebyomradet. Att doma
av de systematiska och dokumenterade inventeringar och virderingar av landskapets
virden och kvaliteter i olika bemérkelser som gjorts forefaller den avvigning mellan
vindkraftsintresset och bevarandeintressena som kommunen gor i sin dversiktsplan
rimlig, sédrskilt som det enligt planen skall rada stor restriktivitet mot vindkraftsut-
byggnad i Ovrigt.

Statsmakterna ser utbyggnaden av vindkraft som viktig for att kunna astadkomma en
hallbar utveckling. Riksdagen har antagit ett nationellt planeringsmal for vindkraft pa
10 TWh till ar 2015. Ansprak pa mark- och vattenomraden for vindkraftsutbyggnad
maste ses i detta perspektiv och inte betraktas enbart som enskilda exploateringsin-
tressen. De omraden som identifieras som potentiellt lampliga for vindkraftsutbyggnad
bor dirfor savil i planering som miljoprovning betraktas som av allmént intresse for
energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljobalken.

Provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken bor i det har fallet saledes vara en avvig-
ning mellan det allminna intresset att bygga ut vindkraften for att frimja en hallbar
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utveckling och det allménna intresset att virna védrdefulla natur- och kulturmiljoer.
Dirvid skall foretridde ges till den anviandning av omradet som medf6r en fran allméin
synpunkt god hushallning. En sadan avvigning bor grundas pa en analys av Svenne-
byomradets kvaliteter i bada dessa bemirkelser i forhallande till andra delar av kom-
munen, och gérna till en storre region. Denna typ av avvigningar skall goras i den
oversiktliga planeringen.

Om Onskan om att fa bygga vindkraftverk i ett omrade enbart betraktas som ett enskilt
exploateringsansprak skall pataglig skada pa natur- och kulturvirden sa langt mojligt
undvikas. Aven samhillsekonomiska aspekter, sisom méjligheterna till en hllbar ut-
vecklig, bor fa betydelse for vilken hansyn som skall krivas.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Under malets handldggning i Miljo6verdomstolen har Sotends kommun den 23 juni
2004 antagit en ny dversiktsplan, OP-04. 1 6versiktsplanen redovisas det aktuella om-
radet som ldmpligt for vindkraft. I planen anges vidare att stor restriktivitet skall gilla
for vindkraftsutbyggnad i vrigt. Bolagets ansokan dverensstimmer med redovisning-
en i oversiktsplanen.

En aktuell och vilunderbyggd oversiktsplan av forevarande slag har stor betydelse nér
det giller bedomningen av vad som kan anses vara en lamplig plats for en verksamhet
som kraver tillstand. Med hinsyn till att det aktuella omradet &r det enda kommunen
har pekat ut som en limplig plats for vindkraft finner Miljooverdomstolen att den ut-
redning bolaget presenterat far anses vara tillracklig for en bedomning av lokalise-
ringen.

Vid Miljooverdomstolens syn kunde konstateras att omradet ar attraktivt med vacker
utsikt och av kulturhistoriskt intresse. Uppforande av vindkraftverk pa platsen skulle
medfora en paverkan pa landskapsbilden och dven pa de ndrmaste omgivningarna pa
grund av vigdragningar. Platsen dr emellertid inte utpekad som ett omrade av riksin-
tresse och vindkraftetableringen kan inte heller anses patagligt skada kulturmiljon.
Miljooverdomstolen forutsitter hdarvid att ingreppen vad avser dragning av vigar och
andra atgédrder som kan skada kulturmiljon sker med den varsamhet bolaget har atagit
sig samt under ldnsstyrelsens 6verinseende.

De planerade verken kommer att uppforas pa acceptabla avstand fran bebyggelse och
storningarna for de ndarmast boende kan enligt vad som framgar av utredningen hallas
inom de grinser som brukar tillimpas i mal av detta slag.

Miljooverdomstolen finner sammantaget att det allménna intresset att bygga ut vind-
kraften for att fraimja en héllbar utveckling (se 1 kap. 1 § miljobalken) talar for att bi-
fall till bolagets ansokan vid provning enligt 3 kap. 6 § miljobalken. De motstaende
intressena &r inte av sadan styrka att de utgor hinder for en vindkraftetablering pa plat-
sen. Detta giller oavsett om tva eller tre verk uppfors. Bolaget bor ddrmed meddelas
tillstand till uppforande och drift av de tre vindkraftverk som ansokan omfattar.
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Hinder enligt instansordningsprincipen mot att Miljodverdomstolen nu dven faststéller
villkoren foreligger inte eftersom det ror sig om villkor som &r vél forankrade i praxis.
Tillstandet skall forenas med villkor enligt vad som framgar av domslutet.

Domen far enligt 23 kap. 8 § inte 6verklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen UIf Bjillas, fastighetsradet Anders Dahl-
sjo samt hovrittsraden Liselotte Ragmark och Marinette Andersson, referent. Enhil-
ligt.



